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INTRODUCCION

En el segundo semestre del afno 2014, el Centro Ecuatoriano para la Promocién y
Accion de la Mujer, CEPAM, con la cooperacion técnica de la Fundacion ADSIS y la
contribucién financiera de la Diputacion de Bizkaia, elaboré un Diagndstico
Institucional de las cuestiones de género para facilitar el cambio organizacional pro

equidad de género de la institucion.

La elaboracidon del Diagndstico permitid realizar una reflexién de la realidad
actual del CEPAM, como resultado de varios cambios externos e internos, que
generaron un conjunto de fortalezas y debilidades producto de su devenir
historico, mismos que plantean la necesidad de corregir lo problematico y
capitalizar los logros, respecto a la defensa de los derechos de las mujeres y la

igualdad de género.

No obstante, el ciclo transicional de vive el CEPAM discurre en un contexto en el
que persisten factores criticos como: un Estado fuerte que asume roles (como la
atencién de la violencia intrafamiliar y sexual) que antes estaban en manos de las
ONG; un mayor control estatal; dificultades de acceso a recursos y financiamiento
ocasionadas, tanto por el alejamiento del pais de algunas de las agencias de
cooperacidon, como por la crisis econdmica interna que ha restringido seriamente
los programas sociales; la considerable disminucion de su equipo técnico; y, la falta
de wuna cultura de colaboracién participativa por parte de los sectores

empresariales y privados en apoyo al denominado tercer sector.

Esta situacion motivd a CEPAM a elaborar, durante el afio 2015, una nueva

solicitud a la Diputacion de Bizkaia, a través de la cooperacién de la Fundacién
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ADSIS, para elaborar un PLAN DE GENERO DE CEPAM, que se constituya en una

Cepam

herramienta para trazar una ruta dirigida al fortalecimiento institucional pro

equidad de género.

El desafio estd planteado a partir de una revisidn del rol histérico del CEPAM, de
un planteamiento conceptual de su proyecto politico que enfrente los nuevos retos
de la lucha por la plena vigencia de los derechos humanos de las mujeres y la
igualdad de género y de un direccionamiento hacia el cumplimiento de las
siguientes cinco lineas de accién: i) Defensa de la igualdad de género y de los
derechos humanos de las mujeres, sobre todo el derecho a una vida libre de
violencia e incidencia en politicas publicas; ii) Empoderamiento de las mujeres, de
sus organizaciones y de otros grupos de atencién con los que trabaja el CEPAM; iii)
Capacitacién, formacion y asesoria en temas relacionados a la igualdad de género;
iv) Sistematizacidon de experiencias, Seguimiento y Evaluacién con contenidos de
género; v) Comunicaciéon y proyeccion institucional del CEPAM; vy, vii)

Fortalecimiento institucional desde la perspectiva de género.

Proponemos este Plan como un aporte orientador de la politica institucional,
que redireccione las acciones futuras de CEPAM y motive la formulacion y gestion
de nuevas propuestas en forma innovadora y creativa en favor de los derechos
humanos de las mujeres y de los otros grupos con los que trabaja el CEPAM como
los nifos, ninas, adolescentes y jovenes, encaminando todos los esfuerzos hacia la

consecucion de una vida libre de las violencias y la igualdad de género.

Quito, 18 de febrero de 2016

Susana Balarezo
Directora Ejecutiva, CEPAM
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1. ROL HISTORICO DEL CENTRO ECUATORIANO PARA LA PROMOCION Y ACCION DE
LA MUJER, CEPAM

El CEPAM surge en Ecuador en 1983, como una organizacién de mujeres -de las primeras
fundadas en el pais- con la mision de contribuir al ejercicio de los derechos de las mujeres
ecuatorianas, particularmente las de sectores populares de Quito, ofreciendo asesoria,
capacitacion y servicios: legal, de salud y de desarrollo Infantil. El servicio legal brindaba
asesoria legal a las mujeres que sufren maltrato por parte de sus parejas provenientes “de
sectores populares, medios, estudiantiles y profesionales” (Diario Hoy, 24/03/84). Su
accionar y posicionamiento politico en defensa de los derechos de las mujeres convirtié a

CEPAM en una importante vocera y actora del movimiento de mujeres de Ecuador.

Al constituirse legalmente como organizaciéon no gubernamental® adquiere una casa tipo
colonial, en el tradicional barrio El Dorado, que llegd a ser conocida como “la Casa de la
Mujer”, que se instituyd como un centro no sélo de servicios sino un espacio de encuentro

del movimiento que convocaba a diversos sectores de mujeres.

Entre 1983 y 1988 el CEPAM dedicé muchos de sus esfuerzos a la educacién popular con
mujeres de sectores populares. Para ello publicé “Experiencia de educacién popular con
mujeres: CEPAM 1983-1988”, que documenta las prdcticas institucionales de educacién
con mujeres para un mejor conocimiento de sus derechos. En 1984, CEPAM se extiende a

Guayaquil donde inicia acciones de promocion y defensa de los derechos de las mujeres.

También el CEPAM adelanta un proceso de capacitacion en temas de “Nutricion, Consumo

y Cocina Popular”, asi como de vigilancia en temas de derechos de los Consumidores, lo

123 de julio de 1983, Acuerdo Ministerial # 698, del ex Ministerio de Bienestar Social.
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que dio lugar a la creaciéon de la Tribuna del Consumidor, como organismo no

ial

gubernamental, articulado a la Organizacién Internacional de Uniones de Consumidores,
IOCU. Este trabajo pionero contribuyé a la adopcidon de la Ley de Derechos de los

Consumidores.

A partir de 1986 el CEPAM profundiza la lucha contra la violencia brindando asesoria legal
y apoyo técnico para la creacién de las Comisarias de la Mujer y la Familia. En este mismo
ano participd en el Tribunal de Denuncia contra la Violencia, constituido para denunciar la

violacion de los derechos de las mujeres, sefialando la necesidad de contar con una ley.

En 1987 apoya la constitucién de Accién por el Movimiento de Mujeres (AMM), en Quito y
Guayaquil, que aglutina a organizaciones de diversas vertientes y sectores. El debate se
cernia en torno a la escasa participacion politica de la mujer, las barreras androcéntricas

en la politica y la falta de politicas publicas que abordaran las necesidades de las mujeres.

En 1988, CEPAM contribuyé activamente a la conformaciéon de una Comision de Asuntos
de la Mujer y la Familia en el Congreso Nacional, con el fin de promover la legislacion
contra la discriminacién hacia la mujer, en concordancia con la Constitucion y los Tratados
Internacionales. También apoyd la creacién de la Direccién de Asuntos de la Mujer en el
Municipio de Quito. A inicio de los 90, impulsé una masiva movilizacién de mujeres para
incidir en la aprobacién de la Ley de Violencia contra la Mujer y la Familia, en 1995, por

parte del Congreso Nacional.

Como resultado del trabajo del area legal impulsa otra respuesta a la situacion de las
mujeres victimas de violencia con el proyecto “Casa de Refugio para mujeres y nifios en
situacion de violencia” con apoyo del ex Ministerio de Bienestar Social. Fue la primera casa
para enfrentar el tema de violencia con servicio de acogida. Posteriormente se inicia como

Fundacion Casa Refugio Matilde, como un albergue para mujeres y sus hijos e hijas.
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En 1996 ejecuta el proyecto “Fortalecimiento de las Comisarias de la Mujer y la Familia”,
concertando alianzas con otras ONG en cinco ciudades del pais. Ademads ejecuta de
manera novedosa la Comisaria Itinerante, para llegar con informacién y asesoria legal a

mujeres de escasos recursos en sus barrios

A inicios de la década del 2000, CEPAM se vincula a procesos de desarrollo local, como
espacios para lograr mayor interrelacion con las organizaciones de la sociedad civil para
trabajar en temas de salud sexual y reproductiva, violencia de género y generacion de

ingresos para mujeres de escasos recursos, desde una perspectiva de género.

Desde 2007, el CEPAM fortalece su estrategia de prevencion y atencién a victimas de
violencia intrafamiliar y sexual, y ofrece servicios de atencién desde un enfoque integral,
con: servicio legal en materia civil y derecho de familia, servicio legal en materia penal con

patrocinio en violencia intrafamiliar y delitos sexuales y apoyo psicolégico y social.

A partir del aio 2010, CEPAM amplia la red de actores que participan en su estrategia de
defensa de los derechos y busqueda de alternativas de desarrollo con enfoque de género,
incorporando jovenes y adolescentes, en Quito y Esmeraldas, con quienes se priorizan:
politicas de lucha contra la pobreza para mejorar su acceso al mercado laboral,
fortalecimiento de la organizacion y mejora de la participacion politica para demandar sus

derechos y oportunidades a través de sus propios colectivos (CEPAM, 2012).

Por mas de 30 afios el CEPAM ha demostrado su compromiso con los derechos de las
mujeres, en particular el derecho a una vida libre de violencia. Las actividades realizadas
han abarcado desde la atencion directa a mujeres victimas de violencia, la mejora de

capacidades de lideres y el fortalecimiento de la participacidn politica de estos grupos. Ha
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realizado incidencia para la transversalidad de género en la normativa nacional y en la

Agenda Publica, en cumplimiento de la Constitucidn y los acuerdos internacionales.

En la actualidad el CEPAM continta con el desafio de mejorar el ejercicio pleno de los
derechos humanos de las mujeres, mediante la incidencia en politicas publicas, la
prevencion y atencion de la violencia basada en género y la ejecucion de propuestas

integrales de desarrollo de los colectivos de mujeres y de los otros grupos de atencion.

2. METODOLOGIA

Segun la metodologia determinada en los Términos de Referencia la investigacion debia
desarrollarse en las siguientes tres fases: socializacion de la propuesta, construccion del

plany sistematizacion de las estrategias.

1) Fase de socializacion del plan, se fundamentd en tres talleres de homogenizacion

conceptual o capacitacion en género con el equipo técnico;

2) La construccién del plan se basé en los dos talleres con el equipo técnico y el

colectivo de direccidon y 4 entrevistas con las integrantes del colectivo;

3) El andlisis externo se basé en un taller realizado con las usuarias del CEPAM y otro
con las organizaciones aliadas. También se hicieron dos observaciones a reuniones

de equipo técnico y se entrevisto a la Directora Ejecutiva.

Los talleres de homogenizacién de conocimientos consistieron en la capacitacién sobre

género y transversalizacidn de este enfoque. A continuacidn se describen las acciones.

Taller 1: capacitacion con equipo técnico

1. Se inicié socializando los objetivos del proyecto y las diferentes fases en que se

desarrollaria, asi como las actividades futuras, haciendo énfasis en la participacién
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de cada una de las actoras del CEPAM. Se indagd en las expectativas que las

participantes tenian de los talleres, las cuales se centraron principalmente en
conocer mejor la teoria de género y como se aplica a su trabajo de atencién a las
usuarias. (Ver en Anexos Registro de participantes y registro fotografico).

2. Los paradigmas de género como construcciones sociales que impiden reconocer la
discriminacidn, sexismo y violencia en contra de las mujeres, que se manifiestan en
los habitos, practicas, divisién de roles sociales y en las expresiones culturales. La
teoria feminista rompié con el determinismo bioldgico para ubicar estas
diferencias en el campo de lo sociocultural, de relaciones de poder desiguales y de
la resistencia que oponemos las personas a los cambios, especialmente cambios
sociales.

3. Género como categoria de andlisis y teoria para el conocimiento de una realidad
en que las mujeres viven y sufren las diferenciaciones genéricas creadas por un
sistema androcéntrico, en que persisten patrones, costumbres y mitos de sesgo
patriarcal. Se abordaron las respuestas a las preguntas: ¢CoOmo se manifiesta el

género? ¢Por qué es util el enfoque de género para el trabajo que hace el CEPAM?
Taller 2: capacitacion con equipo técnico

Para incorporar el enfoque de género en el trabajo del equipo técnico es indispensable
conocer sobre la transversalidad de género y tener las pautas sobre cémo incorporarlo al
trabajo de cada area de intervencion -legal, psicoldgica y social-. El tema abordado fue la
transversalidad de género, como un instrumento util y practico para llevar el discurso a la
realidad; abarcé también la esfera personal, el trabajo personal que cada cual debe hacer
para que se refleje en la atencidn que brinda a las usuarias. Este taller incluyd trabajo en
grupos a fin de que cada persona reflexione sobre cual seria la forma en que se podria
transversalizar el enfoque de género en cada una de las areas de atencion. ¢Qué se
requeriria para ello? Los resultados se sefialan mas adelante en este informe. (Ver en

Anexos, Registro de participantes y registro fotografico).
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Taller 3: capacitacién con equipo técnico

En este taller se analizé la importancia del enfoque de género en el entendimiento de la
violencia de género, tema crucial para el equipo técnico. Se abordd la evolucion del
concepto de violencia, la nueva institucionalidad de género en el pais, los avances en la
normativa penal recién en vigencia desde agosto del 2015 -con la expedicién del Cédigo
Organico Integral Penal, COIP- y se cerrd con el concepto de igualdad de género y sus

aplicaciones. (Ver en Anexos Registro de participantes y registro fotografico).
Taller 4: con equipo técnico

Este taller convoco al equipo técnico para profundizar en: su percepcién sobre el CEPAM,
sus necesidades como equipo, y sus propuestas para enfrentar las debilidades que estan
experimentando y reconocer las fortalezas institucionales. La primera parte fue conducida
por Rosario Jacome, a cargo del Plan Estratégico, y la segunda, a cargo de la consultora del
Plan de Género, para indagar lo referente al Plan de Género, respecto a lo cual ya habia
insumos de los talleres anteriores. (Ver en Anexos registro de participantes y registro

fotografico).
Taller 5: con mujeres usuarias del CEPAM

El taller con usuarias tenia por objetivo explorar sus percepciones sobre los servicios
recibidos en el CEPAM para abordar los temas de la violencia y conocer cuan positivo o
negativo califica el accionar de la institucién. Se convocé a un grupo de usuarias con las
cuales se establecié un didlogo muy enriquecedor. El desarrollo de la agenda preparada
para el efecto se ejecutd en base al didlogo con un ndmero reducido de invitadas. Los
resultados se sefialan mas adelante. (Ver en Anexos registro de participantes y registro

fotografico).

10
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Actividad 6: desayuno de trabajo con instituciones aliadas

Se propuso dialogar con algunas instituciones aliadas sobre el contexto actual del pais en
relacion a las politicas sociales, y el posicionamiento de las organizaciones respecto a la
nueva institucionalidad y normativa sobre violencia de género, con el objetivo de recabar
elementos para la politica institucional y Plan Estratégico, procurando fortalecer las
relaciones interinstitucionales. (Ver en Anexos registro de participantes y registro

fotografico).
Actividad 7: desayuno de trabajo con el colectivo de direccion

El objetivo fue analizar la situacion actual del CEPAM y encontrar mecanismos, acciones y
acuerdos conjuntos para potenciar las capacidades institucionales, incorporando nuevas
orientaciones acordes con el contexto actual, identificando los elementos clave para el
fortalecimiento institucional, en el que el Plan de Género (Politica institucional) y el Plan
Estratégico contribuyan a fortalecer el posicionamiento de CEPAM como institucién lider
en la defensa de los derechos de las mujeres y otros grupos de atencién prioritaria. (Ver

en Anexos Registro de participantes y registro fotografico).

De las actividades descritas anteriormente se desprendieron varios aspectos sobre la
actual situaciéon del CEPAM, utiles tanto para el Plan de Género como para el Plan
Estratégico del CEPAM: sus debilidades y fortalezas, las necesidades del equipo técnico
para transversalizar el enfoque de género, tanto en los servicios de atencion que se brinda
a las usuarias y usuarios, como en los mecanismos necesarios para implementar y
fortalecer la coordinacién entre el colectivo de direccion y la direccion ejecutiva,
precisando las seis lineas de acciéon del CEPAM, para los cinco afios de horizonte del Plan.
La definicion del rol institucional y las sugerencias de los talleres se describen en el

Informe de los Talleres que se elabord en documento aparte.

11
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Una vez recogidos y organizados los datos obtenidos en los talleres y en las entrevistas se

ial

procedid a construir el presente Plan de Género, el mismo que ha sido socializado y
retroalimentado con el Colectivo de Direccién y la Direccidn Ejecutiva en varias ocasiones
a fin de arribar a un documento que plasme las necesidades de la institucién, en el

contexto actual, y que refleje los acuerdos internos.

3. EL CONTEXTO

A inicios de los afios 80, los derechos de las mujeres se posicionaron en la agenda nacional
e internacional. A nivel del pais, el movimiento de mujeres se fue articulando en respuesta
a las desigualdades de género, la discriminacion y violencia contra las mujeres. El marco
internacional propiciado por Naciones Unidas, a partir de la Declaratoria del Decenio de la
Mujer en la Conferencia de México 1975, y posteriormente los compromisos de las
Conferencia de Copenhague 1980, Nairobi 1985, y luego la IV Conferencia Mundial de la
Mujer Beijing 1995, abrieron un escenario global y nacional para el avance de los derechos
de las mujeres y marcaron un punto de inflexion en las politicas pro equidad, a partir de
los Objetivos Estratégicos y Medidas de Progreso para la igualdad de género, adoptados

como compromisos de los gobiernos.

Este marco internacional incidié favorablemente tanto en la adopcidn de politicas publicas
y cambios en las legislaciones, como para el surgimiento y desarrollo de Organismos No
Gubernamentales (ONG) y Centros de Mujeres, que en su momento tuvieron apoyo de

organismos de desarrollo internacional.

Este escenario comienza a cambiar a inicios de la década del 2000; el financiamiento
disminuye paulatinamente, algunas ONG u organizaciones de mujeres comienzan a limitar
sus actividades y otras inclusive se ven obligadas a cerrar sus puertas. A estas dificultades
confluye la cooptaciéon del Estado de militantes y lideresas del movimiento de mujeres,

especialmente desde el ano 2000, cuando se pone en vigencia la Ley de Cuotas, que

12
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comenzd por obligar a los partidos politicos a incluir por lo menos 30% de mujeres en sus

listas de eleccidn pluripersonal. Por otra parte, algunas actividades de las organizaciones
sociales comienzan a ser asumidas por el Estado, favoreciendo la institucionalidad publica
y la de género. El Estado asume estas responsabilidades dotando de recursos humanos y
financieros para algunos proyectos, especialmente en la linea de atencion de Violencia de
Género. En este contexto, CEPAM desarrolla iniciativas de incidencia para transferir al

sector estatal su metodologia y experiencia resultante de su trabajo anterior.

En el afan de institucionalizar politicas, el Estado ecuatoriano adopta una normativa, para
regular la actuacidon de las organizaciones de la sociedad civil, mediante el Decreto
ejecutivo No. 16, luego reemplazo por el Decreto 739, de agosto del afio 2015, que
flexibilizd ciertos aspectos sobre la regulacion de las ONG. En todo caso, ambos decretos
marcaron un cambio regulatorio para el funcionamiento de las organizaciones sociales y
por tanto modificd la relacién entre Estado y organizaciones sociales. La discusion sobre la
necesidad de una Ley que regule las ONG, en reemplazo del decreto ejecutivo, aun no ha

sido saldada y continuan ciertas tensiones no resueltas entre algunas ONG y el Estado.

Las modificaciones en la cooperacion norte-sur han generado una reduccion progresiva de
los fondos provenientes de la cooperacidn internacional. Si bien la violencia no ha
disminuido pese a las acciones emprendidas desde 1995, el financiamiento nacional e
internacional si ha disminuido considerablemente, debido al contexto de la crisis global y

nacional que afecta a los otrora paises donantes y a Ecuador de manera particular.

Lo cierto es que la relacidn entre el Estado y las organizaciones y algunas ONG de mujeres,
como de otros sectores sociales, se tornd tensa debido a desacuerdos sobre los efectos
del Decreto 16 y el posterior Decreto 739. También se han presentado divergencias
respecto a la perspectiva de género, el alcance de las politicas sobre derechos sexuales y
derechos reproductivos y el Plan Familia, la debilidad dentro del gobierno del Consejo de
Igualdad de Género y la falta de conformacién de su directorio, entre otros. Estos factores

encontraron a las organizaciones de mujeres en una situacion de fragmentacion y

13
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debilidad, las cuales, no obstante, se han hecho escuchar, especialmente en torno al

nuevo cddigo penal que provocd un arduo debate sobre tipos penales de delitos sexuales,

femicidio y el aborto.

La actual administracidon que llegé el poder en el afio 2006 con una propuesta electoral de
instalar una Asamblea Constituyente al inicio de su mandato, que aprobara un renovado
marco constitucional para instaurar un nuevo proceso democratico. Previo a la aprobacion
de la Constitucién del 2008, mediante Decreto Ejecutivo 620, el gobierno declaré politica
de Estado la erradicacién de la violencia de género y en el 2007 aprobd el Plan Nacional
para la Erradicacion de la Violencia de Género (PNEVG), mismo que despegd con impulso
para luego debilitarse y perder posicionamiento y poder de ejecucidn, situacién que aun
persiste. Actualmente el Plan es coordinado por el Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos y Cultos, y recién a finales del 2015 aprobd su plan de accién, con la

participacién de los cinco poderes del Estado.

La Constitucién del 2008 tiene una fuerte influencia de la corriente neoconstitucionalista
gue otorga mayor especificacion a los derechos, permitiendo ir de la generalizacidon
declarativa de los derechos, como aparecen en la Declaracién de los Derechos Humanos
de 1948, a convenciones e instrumentos mas especificos, con el propdsito de mejorar la
protecciéon de los derechos y las garantias constitucionales. Los derechos humanos de las
mujeres alcanzan un importante desarrollo en este marco constitucional, como referente
ético para alcanzar la igualdad genérica y erradicar la discriminacién, exclusién y violencia

contra las mujeres e incorporar la perspectiva de género en el quehacer politico.

Una restructuracion del sistema legal se pone en marcha en el 2011 para mejorar los
servicios legales y contribuir a reducir la impunidad. Desde una perspectiva de género, la
importancia de esta decision radicé en que es en esta instancia donde se toman
importantes decisiones respecto de las victimas de las diversas expresiones de violencia
(fisica, psicoldgica, sexual, patrimonial) y por ser la funcién encargada de garantizar la

reparacion del dafio causado y de restablecer los derechos conculcados. Las Unidades
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Judiciales de Violencia contra la Mujer y la Familia reemplazaron a las comisarias de la

mujer y las demas unidades judiciales también fueron reestructuradas, equipadas y se

disefiaron nuevos modelos de atencion y gestién para todas las instancias judiciales. El

gobierno puso en marcha una reforma judicial a partir de la Consulta Popular de mayo del

2011, bajo cuatro ejes fundamentales:

1)

2)

3)

4)

Reestructuracion de la funcion judicial: el Consejo de la Judicatura inicié el
proceso de cambios institucionales del sistema judicial creando nuevas instancias
judiciales a partir de diciembre 2012, con la implementacién de 87 Unidades
judiciales especializadas de familia, mujer, nifiez y adolescencia, ubicadas en 18
provincias del pais, reemplazando a las Comisarias de la Mujer y la Familia.

Los Juzgados de contravenciones y de la familia son otras dos instancias que
podran conocer los casos de violencia cuando constituyan contravenciones; los
casos que constituyan delitos deberan ser ventilados ante los Juzgados de
garantias penales.

Fortalecimiento del rol de la fiscalia: como parte del sistema de administracién de
justicia, la Fiscalia tiene la obligacidn de transformar su gestién de tal manera de
cumplir su rol fundamental en la investigacidon y persecucién de los delitos
penales, incluyendo los delitos relacionados con la violencia de género.

El dltimo eje articula la justicia con las estrategias de seguridad ciudadana, con la
conformacion de las Unidades de Vigilancia Comunitaria — UVC, que incluyen en
su espacio a los juzgados de violencia. Las UPC, Unidades policiales comunitarias,
estdn ubicadas a nivel barrial y también incluyen mecanismos de respuesta rdpida

frente a la violencia de género.

Por otra parte, la armonizacién de la legislaciéon nacional se convirtid en un propdsito

inmediato una vez aprobada la Carta Magna del 2008, con el fin de consolidar la

legislacién dispersa en varios cuerpos legales y hacer una revisién y renovacién de las

leyes vigentes. En este contexto se expide una nueva normativa penal que suscité mucho
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interés para las mujeres, ya que incorporaria una parte sustantiva de la Ley de violencia
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contra la mujer y la familia (Ley 103) y modificaria el procedimiento penal. El resultado
final, si bien ha ido en beneficio de una mejor administracién de justicia, ha dejado
algunos vacios que necesitan ser superados, como es el tratamiento que se da a la

violencia psicolégica y la falta de tipificacidn de la violencia patrimonial.

En noviembre del 2011, a los 17 afos de la vigencia de la Ley de Violencia contra la Mujer
y la Familia, se realizd por primera vez una encuesta nacional para valorar la magnitud de
la violencia de género. La Encuesta Nacional de Relaciones Familiares y Violencia de
Género contra las Mujeres arrojo resultados preocupantes que debid concitar mas
atencion, tanto del Estado como de la ciudadania; evidencid la alta incidencia de la
violencia en las mujeres, lo que sirve para la adopcion de politicas y planes estatales mas

eficaces y preventivos.

La Encuesta en mencidn, realizada por el INEC, en el afio 2011 sefiala que 60,6% de las
mujeres en Ecuador han sufrido algun tipo de violencia. Su magnitud no tiene mayores
diferencias entre zonas urbanas y rurales: en el area urbana es de 61,4% y en la rural
58,7%. Este estudio devela que el 52,5% de las mujeres no se separan de sus agresores
porque creen que “las parejas deben superar las dificultades y mantenerse unidas”, el
46,5% piensa que “los problemas no son tan graves®“, el 40,4% dice que “quiere a su
pareja“, mientras el 22% “no puede sostenerse sola econdmicamente”. Asi, una de cada
cuatro mujeres ha vivido violencia de género, siendo la mas comun la psicoldgica, con el
53,9%. Segun el estado civil, 8 de cada 10 mujeres divorciadas han vivido algun tipo de
violencia, seguido por las separadas con el 78%. Las mujeres solteras registran la menor
tasa de agresion. De las mujeres agredidas el 76% ha sido por parte de su pareja o ex
parejas; 87,3% de ellas ha vivido violencia fisica y el 76,3% violencia psicoldgica, la
patrimonial fue la que menos se registrd, con el 28,9%. Las mujeres que se han casado o
unido por primera vez y que tienen entre 16 y 20 afios son las que mayor violencia han

vivido con el 70,5%.
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La Estrategia Nacional de Embarazo Adolescente y Planificacion Familiar, ENIPLA, creada
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en 2011, para contrarrestar el alto indice de embarazo adolescente y embarazos no
deseados, encargada de delinear, implementar y supervisar la politica nacional desde un
enfoque de salud y derechos sexuales y reproductivos, fue recientemente sustituida por el

Plan Familia Ecuador bajo orientaciones conservadoras y de sesgo religioso

Este cambio abond mas al malestar existente debido a la critica de parte del gobierno al
enfoque género, a los derechos de la mujer, a lo que se afiade una creciente
criminalizacién del aborto. Las criticas a la ENIPLA desde el gobierno no tuvieron sustento,
esta politica nunca se evalud, por tanto no se conoce con certeza, mas alld de los

discursos, sus resultados e impacto.

Debido a la reforma legal y consecuente aprobacién del Cédigo Organico Integral Penal, la
Ley de violencia contra la mujer y la familia, o Ley 103, perdi6 vigencia ante lo cual las
organizaciones de mujeres se plantean formular una nueva ley para fortalecer la politica
publica, las acciones de prevencidn y la intervencién del Estado en otros ambitos. Existe
un proyecto de ley elaborado a instancias de algunas organizaciones de mujeres, para la

cual se recogen firmas para presentarla como de iniciativa popular.

Por su parte, la Fiscalia General del Estado cred, en julio de este afio 2015, 18 Unidades
especializadas en violencia de género y adoptd el Modelo de protocolo latinoamericano de
investigacion de muertes violentas de mujeres para fortalecer la etapa de investigacion
previa en los procesos penales, desde una perspectiva de género, siendo ésta fase del

proceso decisivo para asegurar el éxito del resto del proceso.

Siendo la violencia una problematica que requiere de multiples intervenciones debido a su
complejidad, en el ambito de la salud publica también se adoptd medidas por ser un
servicio al que acuden con frecuencia las victimas. El Ministerio de Salud aprobd la Norma
técnica de atencién integral en violencia de género en el afo 2014, como protocolo

obligatorio para el sistema de salud a nivel nacional, que contiene los procedimientos
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especificos para los distintos tipos de violencia. Ademas este Ministerio tiene 15 Salas de
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primera acogida en 11 provincias del pais (Esmeraldas, Manabi, Guayas, El Oro, Pichincha,
Chimborazo, Tungurahua, Azuay, Loja, Orellana y Morona Santiago) para brindar atencidn

emergente y preventiva, y preservar las pruebas para la fiscalia.

El Ministerio de Justicia, Derechos Humanos y Cultos, en alianza con ONG de mujeres con
experticia en violencia de género a nivel nacional, durante los afios 2014 y 2015
suscribieron convenios de colaboracién para fortalecer el funcionamiento de los Centros
de Atencidon Integral y las Casas de Acogida de victimas de violencia de género. Los
Centros ofrecen principalmente asesoria legal y patrocinio en caso de vulneracion de
derechos de mujeres, nifios, nifias y adolescentes; terapias sicoldgicas, contencion en
crisis, trabajo social y seguimiento a las victimas de violencia intrafamiliar; estos convenios
no tienen claridad de continuidad en 2016. En marzo del 2015 este Ministerio cred la
Direccién de Violencia Intrafamiliar y de Género para fortalecer sus acciones en este
ambito. Frente a esta situacion el CEPAM esta buscando estrategias de auto

financiamiento y co-financiamiento para continuar con el servicio de atencion.

4. MARCO LEGAL

La Constitucion de Ecuador es garantista de los derechos humanos, establece para ello un
sistema orientado a ofrecer garantias y establecer los limites para tutelar de manera
efectiva estos derechos. El sistema judicial se constituyé en importante garante de los
derechos; su funcién ahora abarca nuevas facultades que le atribuye la obligatoriedad de

dar soluciones constitucionales cuando los derechos humanos han sido vulnerados.

En materia de violencia de género la Constitucién contempla derechos especificos; el Art.
66, referido a los derechos de libertad, especifica que éste incluye el derecho a una vida
libre de violencia en el ambito publico y privado. Menciona que el Estado debera adoptar

medidas para prevenir, eliminar y sancionar toda forma de violencia, especialmente la
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ejercida contra las mujeres, nifias, nifios, adolescentes, adultos mayores, personas con
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discapacidades y contra toda persona en situacién de desventaja o vulnerabilidad,
medidas que ademas se hacen extensivas contra la esclavitud y la explotacidon sexual.
También hubo un cambio en el significante de “victima” a “sujeto de derechos” para
referirse a mujeres victimas de violencia de género, dejando de ser categorizadas como
“vulnerables” para ser reconocidas como personas con necesidad de atencion prioritaria

(Art. 35 Constitucion)

Complementariamente el Art. 81 determina que “la ley establecerd procedimientos
especiales y expeditos para el juzgamiento y sanciéon de los delitos de violencia
intrafamiliar, sexual, crimenes de odio y los que se cometan contra nifas, nifios,
adolescentes, jévenes, personas con discapacidad, adultas mayores y personas que, por
sus particularidades, requieren una mayor proteccién. Se nombraran fiscales y defensoras
o defensores especializados para el tratamiento de estas causas, de acuerdo con la ley”

(Constitucion).

La Constitucion y el Plan Nacional del Buen Vivir 2009-2014 (Plan nacional de desarrollo)
propugnan el modelo del Buen Vivir bajo postulados de igualdad, no discriminacién y
justicia. El Plan, en su objetivo No. 6, establece dos politicas sobre violencia de género: 6.7
Prevenir y erradicar la violencia de género en todas sus formas y 6.9 Combatir y erradicar

la violencia y el abuso contra nifias, nifios y adolescentes.

El Plan Nacional de Erradicacion de la Violencia de Género, (Decreto Ejecutivo 10 de
septiembre de 2007), generd, al momento de su creaciéon, mucha expectativa. Creé un
Comité de coordinacidn Interinstitucional integrado por: representantes de los ministerios
del Interior, de Inclusién Econdémica y Social (MIES), de Salud, y de Educacién; el Consejo
Nacional de la Nifiez y Adolescencia; el Instituto Nacional de la Nifiez y la Familia (INFA); vy,
la Comision de Igualdad de Género. Sus ejes estratégicos son: Transformar patrones
socioculturales; Sistema de proteccién integral; Acceso a la justicia; y, Sistema de registro.

El Decreto Ejecutivo 438, del 28 de agosto del 2014, establece que el Ministerio de
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Justicia, Derechos Humanos y Cultos preside el Comité Interinstitucional del Plan Nacional

de Erradicacién de la Violencia de género contra mujeres, nifiez y adolescencia.

Con la puesta en vigencia del Cédigo Organico Integral Penal, COIP, en agosto del 2014, se
establecid un procedimiento penal con ciertas modificaciones respecto al proceso
anterior, contenido en la Ley 103. De acuerdo con esa normativa penal "se considera
violencia toda accién que consista en maltrato fisico, psicoldgico o sexual ejecutado por
un miembro de la familia en contra de la mujer o demas integrantes del nucleo familiar".
La sancién mas alta que estipula el COIP por agresiones psicoldgicas severas contra una
mujer es de hasta tres afios de cdrcel, mientras la pena por femicidio es de hasta 26 afos

de reclusion.

El avance sustancial del marco ético de los derechos humanos de las mujeres tiene su
origen en el afio 1993, en ocasion de la Conferencia Mundial de Derechos Humanos, en
Viena, donde las organizaciones de mujeres participantes denuncian que los derechos
humanos también tienen un sesgo androcéntrico por lo cual su vigencia no habia
mejorado la vida de las mujeres en el mundo entero y que era necesario verlos desde la
perspectiva de género de manera que contribuyeran a erradicar la violencia,
discriminacion y exclusidon de género. De esta manera se reconoce a la violencia contra la
mujer como una violacién a los derechos humanos y se establece una relatoria especial

para investigarlo.

Al afo siguiente se aprueba la Convencién de Belém do Pard que ha sido el Unico
instrumento hasta el momento que aborda la violencia contra la mujer. En 1994, por
mandato de la Organizacién de Estados Americanos, OEA, se aprobd en la ciudad de
Belém do Par3, Brasil, la Convenciéon Interamericana para prevenir, sancionar y erradicar
la violencia contra la mujer. En ésta se estipula que el reconocimiento y el respeto
irrestricto de todos los derechos de la mujer son condiciones indispensables para su

desarrollo individual y para la creacién de una sociedad mas justa, solidaria y pacifica y el
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compromiso de los Estados Miembros, para formular politicas de prevencién, sancién y
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erradicacion de la violencia contra la mujer. Establece que los Estados partes reconocen
gue la violencia contra la mujer impide y anula el ejercicio de derechos como el de la vida,
la integridad personal, la libertad, a no ser sometida a tortura, a igual proteccién ante la

ley y a un acceso efectivo a la justicia.

La Conferencia Internacional sobre Poblacién y Desarrollo de El Cairo (1994) y la Cuarta
Conferencia Mundial de la Mujer Beijing (1995) fueron cumbres internacionales que
también abonaron a la defensa de los derechos humanos de las mujeres. Los gobiernos se
comprometieron a promover y proteger el disfrute de los derechos humanos de las
mujeres y las nifias. En el caso de Beijing, de acuerdo a lo establecido en la Plataforma de
Accion Mundial todos los estados firmantes, incluyendo a Ecuador, acordaron crear
mecanismos nacionales para la promociéon de la mujer con la funcién principal de apoyar
la incorporacién de la perspectiva de igualdad de género en todas las esferas de la politica
y en todos los niveles de gobierno. A partir de estos dos eventos internacionales se
establecid la relacidén entre la violencia de género y la salud sexual y reproductiva. Asi
mismo establecieron objetivos y medidas para el desarrollo de politicas en torno a la
violencia contra mujeres y nifias, particularmente en relacién a la violacién sexual,

violencia intrafamiliar, la explotacion y trafico sexual de la nifiez y la mutilacion genital.

En 1996 la Asamblea General de la Organizacién Mundial de la Salud (OMS) sefialé que la
violencia basada en género debe ser una prioridad de salud publica. Por otra parte, la
Corte Penal Internacional, uno de los mecanismos mundiales de justicia creado en julio de
1998, con el objetivo de poner fin a la impunidad en delitos de lesa humanidad y de
genocidio, contempla en su Estatuto, -Estatuto de Roma-, delitos de violencia sexual, de
gue son victimas mayoritariamente las mujeres. Nuestro pais ha suscrito el Estatuto, que
reconoce que la violencia sexual podia ser también constitutiva de otros crimenes como la

tortura, la esclavitud sexual o el genocidio.
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5. MARCO CONCEPTUAL

Los derechos humanos son atributos inherentes a toda persona por su condicién de serlo,
sin distincion alguna por edad, raza, color, sexo, nacionalidad o clase social, ni por
cualquier otra consideracion. La denuncia de las organizaciones de mujeres sobre las
inequidades de género en los ambitos politico, social, cultural y econdmico, ha visibilizado
la violacion de derechos y libertades fundamentales de las mujeres a pesar de la vigencia
de los derechos humanos desde la Declaracidon de los Derechos Humanos en 1948. La
movilizacion de los movimientos de mujeres, en el espacio internacional, asi como en sus
propios paises, ha logrado colocar en la agenda publica reivindicaciones fundamentales a
favor de la igualdad de género para avanzar en el cumplimiento de sus derechos
humanos; paralelamente, la teoria feminista probaba la existencia de estructuras de
poder que sustentan la subordinacién y opresion de las mujeres y los sistemas y codigos
gue operaban para el control, primordialmente de los varones, de los recursos, el poder,

el conocimiento y el espacio publico.

El feminismo también revelé que la subordinacion se expresaba en la regulacion y control
de la sexualidad femenina; mientras las leyes, instituciones y prdcticas sociales y culturales
sean organizadas desde una perspectiva masculina, aquellas legitimaran las asimetrias

sexuales, y por ende la violencia y discriminacion de género.

La violencia de género ha sido una de las mas extendidas denuncias de violacion de los
derechos humanos que han formulado las mujeres, fenédmeno que no se puede entender
sin reconocer que esta relacionado con el sistema de poder patriarcal que oprime a las
mujeres. Sin embargo la respuesta a esta problemadtica, fue por mucho tiempo

inadecuada.

Fue necesaria la lucha de las mujeres organizadas para develar un problema no

considerado hasta ese momento como un delito y conseguir que sea tipificado y
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penalizado. El CEPAM, como una de las organizaciones pioneras en la defensa de los
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derechos de las mujeres, desde 1983, fue una de las que encabezd el proceso de discusién
y elaboracién de lo que seria en el afio 1995 la Ley de violencia contra la mujer y la familia,
contribuyendo ademas a consolidar un proceso de articulacién y movilizacién social de las
mujeres, el cual seguiria movilizdndose a favor del cumplimiento de otros muchos

derechos de las mujeres en las décadas venideras.

El CEPAM no ha cesado en su trabajo y compromiso plasmado desde sus primeros afios,
no obstante estar enfrentando un escenario muy adverso debido a la falta de fondos para
la ejecucion de proyectos y la actual crisis econdmica del pais. En este contexto, CEPAM,
considera que el presente Plan de Género puede aportar a un cambio organizacional
conforme los cambios ocurridos en la sociedad ecuatoriana y en el contexto global. Su
proposito es plasmar la politica institucional en nuevas estrategias y lineas de accién que
asentadas sobre la experiencia previa de la institucidon y se fortalezca la transversalizacion
del enfoque de igualdad de género en la accidn y gestion institucional. La transversalidad
del enfoque de género, como lo sefala Gloria Bonder, debe estar presente desde el inicio

hasta la terminacién de toda politica, programa o proyecto.

...Ia llamada transversalizacidn o en algunos casos institucionalizacién de la perspectiva de
género (...) indica la necesidad de integrar los principios de igualdad/equidad de género a
lo largo de todas las fases de formulacion de politicas, programas y proyectos
institucionales: desde la planificacion hasta la gestidn, el monitoreo y la evaluacion de los

procesos y resultados (Bonder 2012, 64).

Para la formulacién del presente Plan de género es necesario tener claridad respecto a los
conceptos claves que orientaron la formulacion de este Plan y sus lineas de accion, las

cuales se desarrollan a continuacion.
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Enfoque de género

Reconoce la existencia de relaciones desiguales de poder y de subordinacion entre
hombres y mujeres, construidas social y culturalmente en base a las diferencias biolégicas,
siendo éstas el origen de la discriminacion y violencia hacia las mujeres. Analiza las
diferentes realidades que viven hombres y mujeres buscando visibilizar las distinciones
gue crean desigualdades entre los sexos, resultando en el menoscabo del ejercicio de
derechos y de menos oportunidades para las mujeres. Busca también encontrar
mecanismos, medidas e instrumentos para enfrentar la condicién de las mujeres, como

son instrumentos técnicos, politicas, leyes, planes, acciones y estrategias pro género.

Transversalizacion del enfoque de género

El Consejo Econdmico y Social de las Naciones Unidas (ECOSOC) definié, en 1997, el
concepto de la tranversalizacidén de la perspectiva de género, y pese a que existen muchas

variaciones de esta definicion, este concepto contiene los elementos fundamentales:

Transversalizar la perspectiva de género es el proceso de valorar las implicaciones que
tiene para los hombres y para las mujeres cualquier accién que se planifique, ya se trate
de legislacidon, politicas o programas, en todas las areas y en todos los niveles. Es una
estrategia para conseguir que las preocupaciones y experiencias de las mujeres, al igual
gue las de los hombres, sean parte integrante en la elaboracién, puesta en marcha, control
y evaluacién de las politicas y de los programas en todas las esferas politicas, econdmicas y
sociales, de manera que las mujeres y los hombres puedan beneficiarse de ellos
igualmente y no se perpetue la desigualdad. El objetivo final de la integracidn es conseguir

la igualdad de los géneros (OIT sitio web s/f)2.

Zhttp://www.ilo.org/public/spanish/bureau/gender/newsite2002/about/defin.htm
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La publicacién “Elementos metodoldgicos para transversalizar el principio de igualdad y no
discriminacién en razén de género en las politicas” (2014), del Consejo Nacional para la
Igualdad de Género, presenta los pasos que se deben tomar para transversalizar el
enfoque de género en las politicas publicas, los cuales constituyen pardmetros generales
aplicables para todo programa o proyecto, o cualquier otro instrumento que se propone
implementar con enfoque de género. Estos pasos estan relacionados directamente con las

fases de elaboracion e implementacidn de las politicas. Se describen a continuacion:

1. La formulacién de la politica: “el desarrollo de los cursos de accién (alternativas,
propuestas, opciones) aceptables y pertinentes para enfrentarse a los problemas
publicos” (CEPAL 2010, citado por CNIG 2014, 12). En esta fase se debe identificar
adecuadamente el problema: “Los problemas de politicas publicas son
necesidades, valores u oportunidades de desarrollo que no estdn resueltas y que
son posibles de alcanzar mediante la accion publica...Dichos problemas son la
razon de ser del Estado, por ende su identificacion es de gran importancia...”
(Ordoiiez M. G, 2013, citado por CNIG 2014, 12). En esta fase se deben identificar
las inequidades/desigualdades de género, para ello existen matrices de
identificacién y priorizacion de los problemas, de diagndstico participativo, linea de
base, matriz de acceso y control de recursos, entre otras. Las herramientas que se
empleen dependera del tipo de politica que se vaya a formular y de la
identificacion de las necesidades estratégicas de las mujeres.

2. La implementaciéon: como lo sefiala este documento la implementacién “... se
inicia con el proceso de discusidn y disefio de los programas, planes, proyectos y
servicios que materializan los objetivos y de las acciones planteadas en la fase de

formulacion. (Instituto de Desarrollo Regional, s/f. citado por CNIG 2014, 17).
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Consiste en todos los actos realizados que parten de los objetivos y acciones

planeadas en la primera fase, la cual involucra diferentes actores y niveles de
implementacién y coordinacién entre ellos. Puede requerir de planes de accién,
agendas, planes estratégicos, entre otros, en funcion de las necesidades

identificadas para la materializacién de la politica, programa o proyecto.

3. Monitoreo y evaluacion: parafraseando al Consejo de Igualdad de Género, de la
publicacion antes mencionada, esta fase consiste en ejercicios objetivos,
aleccionadores para conocer los logros y los errores cometidos durante las fases
anteriores, que permitird tomar mejores decisiones en experiencias futuras. Se
debe medir la eficiencia que ha tenido la politica, el programa o proyecto, y sus
resultados y metas alcanzadas. Se puede emplear una matriz de monitoreo que
contenga: resultados, u objetivos previstos, productos, actividades previstas,
indicadores previstos, productos logrados, productos no realizados, lecciones

aprendidas y acciones a corregir (CNIG 2014, 20-24).

Enfoque multidisciplinario

Este enfoque se refiere a la participaciéon y cooperacién entre varias disciplinas para
analizar, comprender y actuar frente a una problematica determinada. La violencia contra
la mujer es una problemdatica compleja y multi-causal, que afecta no sélo a sus victimas
sino a la sociedad en su conjunto, por lo que, para su comprension, abordaje integral e
investigacion es necesario establecer intervenciones en distintos niveles y desde las
distintas disciplinas y entidades publicas y privadas, las cuales deben estar coordinadas

bajo una orientacidn interinstitucional.

No revictimizacion

Se refiere a las experiencias de maltrato sufridas por las victimas y sus familiares, en el

curso de las intervenciones institucionales, después de presentada la denuncia y por lo
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tanto, evidencia errores en el abordaje y tratamiento de la situacién de violencia. “Mas

especificamente, se entiende por revictimizacién institucional, a las carencias ligadas a la
atencidén recibida por parte de entes dedicados a la proteccion de la nifiez y adolescencia.
La mas conocida se manifiesta en la dificultad de articulacion y remisidn entre las distintas

instituciones” (Dupret y Unda 2013, 104).

Es responsabilidad de las instituciones del Estado y de las ONG que colaboran con él, no
exponer a la victima de violencia o a sus familiares a malos tratos, que pueden provenir
del trato dispensado por las autoridades o por fallas en los procedimientos como es
solicitar de forma reiterada e innecesaria examenes, versiones, declaraciones e
interrogatorios. En la atencion que ofrecen las ONG también se debe buscar no reproducir
los patrones de revictimizacion. La falta de respuesta institucional o respuesta inoportuna

o tardia implica también una forma de revictimizacion.

6. PRINCIPALES HALLAZGOS DEL DIAGNOSTICO PARTICIPATIVO

En el marco de la consultoria para elaborar el presente Plan de Género se efectud un
breve diagndstico participativo sobre la instituciéon mediante talleres y entrevistas con las
y los actores involucrados en el CEPAM: equipo técnico, usuarias del servicio del CEPAM,
colectivo de direccion (entrevistas con 4 de sus integrantes), ONG aliadas y la direccidn

ejecutiva. Los resultados obtenidos fueron organizados de acuerdo a los temas abordados.
7.1 El rol del CEPAM

El principal rol del CEPAM, que fue ratificado por las diferentes instancias consultadas, se
refiere a la defensa de los derechos de las mujeres, especialmente al derecho a vivir sin
violencia, al pleno ejercicio de los derechos sexuales y derechos reproductivos, a

cumplimiento de los derechos econdmicos y al empoderamiento de las mujeres y los otros
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grupos poblacionales con los que trabaja el CEPAM. Se fortaleceran estas lineas de accién,

incorporando y/o actualizando diferentes metodologias y enfoques.

La persistencia de la magnitud de las brechas de género, la nueva institucionalidad
relacionada con la defensa de los derechos y la igualdad de género y la recién aprobada
normativa penal requiere la vigilancia y exigibilidad de los movimientos y organizaciones
de mujeres. Frente a esta situacion, el CEPAM fortalecera su rol institucional, tanto para
contribuir a levantar una agenda politica de las mujeres, como para actuar en la aplicacién
de las politicas relativas a los derechos de las mujeres antes indicados, incidiendo en la
superacién de los nudos criticos que persisten en la institucionalidad publica de género y

en la aplicacién de la legislaciéon vigente.

Por otra parte, el CEPAM considera que los efectos de la violencia de género afectan
también negativa y extensivamente a otros grupos poblacionales, como los nifios y nifias,
jovenes y adolescentes, los adultos mayores, que enfrentan otras multiples
discriminaciones por edad, condicién social, clase, etnia, opcion sexual, entre otras. Por
tanto, considera necesario plantear propuestas integradoras de estos grupos, con el

mismo objetivo de lograr una vida plena y libre de discriminaciones y violencia.

Las dreas de trabajo del CEPAM, por tanto se desarrollaran a través de sus servicios de
atencion, la ejecucidn de proyectos y los servicios que oferta a otras instituciones, a través
de la gestidn y venta de servicios y el auto financiamiento. Se plantea también fortalecer
las alianzas estratégicas con otras ONG, con organizaciones de mujeres y acuerdos con el

Estado a nivel central y con los gobiernos auténomos descentralizados.

7.2  Lineas de trabajo prioritarias

La actual reestructuracion del CEPAM conlleva transformaciones en dos frentes: en lo

externo, respecto a su actual posicionamiento publico y, en lo interno, respecto a las
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interacciones entre las diferentes instancias institucionales, en su modelo de gestién y en

ial

las servicios que ofrece. Para gestionar los cambios institucionales deseados fue necesario
identificar las lineas de accion que el CEPAM esta dispuesto a implementar, las cuales
fueron el resultado de los cuatro talleres y de las entrevistas realizadas, las cuales se

traducen en seis ejes o lineas de accién de esta Politica institucional. Ver acépite 8.

Es de interés del CEPAM encontrar mecanismos (con propuestas y recursos) para impulsar
algunos temas tratados anteriormente, como el amplio abanico de los derechos
econdémicos, sociales y culturales -DESC- y los derechos sexuales y reproductivos -DS y DR-
mas aun si estdn vinculados con la violencia de género, como el empoderamiento
econémico de las mujeres y el fortalecimiento de su capacidad de resiliencia. Interesa
incidir en aquellos temas que contribuya a poner en practica la agenda politica de género,

buscando incorporar nuevos enfoques conceptuales y metodologias innovadoras.
7.3 Sus fortalezas

e Su historia y trayectoria de trabajo, como una de las actoras lideres del movimiento de
mujeres a nivel nacional.

e Elacumulado de la experiencia de trabajo durante su vida institucional.

e Las mujeres que han sido parte del equipo CEPAM, que pueden convertirse en aliadas.

e La ampliacion de vinculos con agencias de cooperacion técnica y financiera, bilateral y
multilateral. CEPAM tiene una representacién en la Mesa de Didlogo entre la sociedad
civil ecuatorianay la representacién de la Unién Europea.

e Inclusién en redes y articulaciones de organizaciones aliadas como: Fondo Agil, ECLOF,
FEPP.

e Ser una de las pocas organizaciones de mujeres que brinda atencién a victimas en
violencia de género en el pais, con una visién integral y servicios de calidad.

e Suscripcién del convenio con el Ministerio de Justicia, Derechos Humanos y Cultos,
que permite fortalecer su Servicio de Atencidn Integral a Victimas de Violencia de

Género.
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Mantener contacto con la Cooperacién espanola que ha mantenido una linea de
apoyo para mejorar el acceso de mujeres y jovenes al mercado laboral.

Co ejecutar un proyecto en Rioverde — Esmeraldas, en el drea de derechos sexuales y
derechos reproductivos con la Red de Mujeres y de jévenes.

Abrir espacios de trabajo que busca el desarrollo integral de las/los jovenes, que al
momento constituye una nueva poblacidn objetivo para la organizacién.

Tener oficina propia y el equipamiento de las oficinas.

7.4  Principales debilidades

Débil posicionamiento politico publico.

Ausencia de un equipo técnico estable, que trabaje en la elaboracién, aplicacion y
sistematizacion de propuestas innovadoras.

Falta de fuentes de financiamiento permanentes y que cubran todos los requerimiento
de la institucion.

Debilidades en la transversalidad de género en el trabajo del equipo técnico.
Mecanismos de comunicacién interna no son sostenidos.

Escasas alianzas estratégicas y acuerdos de cooperacién con otras organizaciones no
gubernamentales (ONG).

Débil articulacion con Movimiento de Mujeres, debido a la crisis que vive el

Movimiento.

7.5  Estrategias para fortalecer su trabajo

Funcionamiento de la institucion de acuerdo a sus estatutos: funciones del Directorio,
de la Directora y del equipo técnico.

Fortalecer las relaciones horizontales entre el Colectivo de Direccion, la Direccion
Ejecutiva y el equipo técnico.

Identificacion de nuevas/os integrantes.
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Ampliar las alianzas/colaboracién con otras organizaciones/ONG, con entidades del

Estado, el Municipio Metropolitano de Quito y el gobierno provincial.

Contribuir a crear y participar en los mecanismos previstos para evaluar los avances

(i.e. veedurias) de la nueva institucionalidad, politicas y normativa de género (de los

Juzgados de violencia, COIP, Plan de violencia de género, etc.).

Elaborar instrumentos de trabajo Utiles para transversalizar el enfoque de género en la

atencién que ofrece el equipo técnico a las usuarias. Algunos de éstos constituyen:

linea de base sobre los servicios en violencia de género existentes en el pais, mapeo de

actores/as, mapeo de articulaciones y redes de organizaciones de mujeres, mapeo de

metodologias de intervencidn, de protocolos e informacién de consulta.

Desarrollar estrategia para acceso a nuevas fuentes de financiamiento y ofertar

NUEeVOoSs servicios.

La atencion a hombres agresores debe fortalecerse con una metodologia y un equipo

especifico -y diferente- al que da atencion a las usuarias- y un espacio fisico separado,

siempre y cuando se obtengan recursos para ello.

Mejorar los mecanismos de comunicacion, de seguimiento de acuerdos y de trabajo

entre la directora ejecutiva y el directorio, asi como individualmente con cada

integrante del directorio, segun las responsabilidades que cada cual asuma.

Existe el compromiso y el acuerdo del colectivo de direccién de colaborar mas

estrechamente con la direccion ejecutiva en las siguientes gestiones:

e Revisidon y retroalimentacion de los proyectos.

e Acompafamiento, lobby e iniciativas en la negociacién de proyectos.

e Participacién en la toma de decisiones de la organizacién: pronunciamientos
publicos, resolucion de problemas internos, asistir a reuniones, paneles, talleres en
representacion del CEPAM, entre otros.

e Enlos procesos de capacitacion respecto a temas que sean de su experticia.
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7. LINEAS DE ACCION DE LA POLITICA DE GENERO

Linea de accion 1: Defensa de la igualdad de género y los derechos humanos de las mujeres, sobre

todo el derecho a una vida libre de violencia, e incidencia en politicas publicas

Objetivo estratégico

Actividades

Resultados esperados

Plazos

Facilitar la incorporacion
del enfoque de derechos
de las mujeres y la
igualdad de género en el
de
CEPAM y en las politicas

propio  accionar
publicas, posibilitando el
control social de las
estas

mujeres en

materias.

Desarrollo de propuestas/proyectos y

metodologias orientadas a disminuir las

inequidades y las brechas de género

qgue enfrentan las mujeres y otros

grupos

de atencién  prioritaria,

priorizando:

El derecho a una vida libre de
violencias

El derecho a la participacién y la
representatividad de las mujeres y
otros grupos de atencion prioritaria
Los derechos econdmicos vy
patrimoniales de las mujeres

El derecho a una cultura libre de
otras

sexismo, racismo y

discriminaciones.

Propuestas y proyectos

metodologias desarrolladas en

innovadora, en los temas priorizados.

elaborados vy

forma

Hasta el 29. afio
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Invitacion al didlogo y/o participacion | Posicionamiento de las propuestas del | Al 2do afio
en espacios convocados por instancias | CEPAM en la discusiéon de las politicas
competentes a nivel nacional y local, | publicas que incluyan el enfoque de

para la incidencia en los temas | derechosy laigualdad de género.

priorizados por CEPAM.

Presentacion de las propuestas del | Promocion vy visibilidad del aporte del | Al 2do afio
CEPAM a la cooperacién internacional, | CEPAM en la discusion de las estrategias de

con miras a incidir en sus lineas de | cooperacién horizontal y trabajo

colaboracién nacional. coordinado.

Posicionamiento del CEPAM en las Permanente
politicas, acciones y decisiones del | Incidencia en las politicas publicas pro

Estado, a nivel nacional y local, frente a | igualdad de género

los derechos humanos de las mujeres y

la igualdad de género.

Incidencia en una opinién publica Permanente

favorable a la igualdad de género en las

politicas publicas, contribuyendo a

mejorar su cumplimiento.

Incidencia en la opinién publica y en otros
actores de la sociedad civil.
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Linea de accion 2: Empoderamiento de las mujeres, de sus organizaciones y de otros grupos de atencidon

con los que trabaja el CEPAM

Objetivo estratégico Actividades Resultados esperados Plazos
Contribuir al empodera- | Facilitacion de procesos de | Mujeres, jovenes y adolescentes con | Permanente
miento de las propias | empoderamiento de mujeres, jovenes | €levada autoestima y mejores niveles de
mujeres, de sus | y adolescentes. autonomia en varias dimensiones

organizaciones y de otros
grupos de atencién con los
que trabaja el CEPAM

(personal, social, econdmica, politica).

Fortalecimiento de las organizaciones
de mujeres, de jovenes y otros grupos
con los que trabaja CEPAM.

Organizaciones de mujeres y de otros
grupos de actores fortalecidas mediante
la intervencién del CEPAM.

Contribucién a la formulacion de una
agenda politica de las mujeres.

de
construida con activa participacién del

Agenda politica las  mujeres

CEPAM vy alianza c otras organizaciones
para incorporarla en la agenda publica.

Promocién y articulacion de las
organizaciones de mujeres y otras
organizaciones aliadas para cumplir

con la agenda de las mujeres.

Articulacién de las organizaciones de
mujeres con otras organizaciones aliadas
apoyadas por CEPAM.

Participacion en otros
de

convergencia de las organizaciones de

redes vy

espacios articulacién y

mujeres, jovenes y adolescentes.

Presencia del CEPAM en las actividades

de fortalecimiento de las redes vy
espacios de confluencia de mujeres,

jovenes y adolescentes.
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Linea de accidn 3: Capacitacion, formacion y asesoria en temas relacionados a la igualdad de género

Objetivo estratégico Actividades Resultados esperados Plazos
Aportar a la sostenibilidad | Conformaciéon de un equipo | CEPAM cuenta con un equipo profesional | ler afio
del CEPAM mediante una | especializado en capacitacion, | de reconocido prestigio en este campo.
oferta de servicios | formacidn y asesoria.
especializados en las Disefio y actualizacién de una | CEPAM cuenta con una cartera de servicios | Permanente
temdticas de género y

derechos.

oferta especializada de servicios
de capacitacion, formacion vy

asesoria en género y derechos.

gue responde a la demanda.

Desarrollo de una estrategia de
marketing de la oferta

especializada.

CEPAM cuenta permanentemente con una
cartera de clientes.

Prestacion de los servicios de
capacitaciéon, formacion y asesoria
a una cartera de clientes publicos

y privados.

El CEPAM implementa sus servicios de

capacitacién, formacién vy asesoria a

satisfaccion de sus clientes.
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Objetivo estratégico Actividades Resultados esperados Plazos
Fortalecer los procesos de | Disefio y puesta en marcha de un | Sistema de Informacion, Seguimiento y | Al 2do. afio
formulacion y gestion de | Sistema de Informacidn, Seguimiento y | Evaluacién con contenidos de género,
proyectos mediante la | Evaluacién con contenidos de género, | disefiado y en funcionamiento.
implementacion de un | para mejorar la gestion institucional.

Sistema de Informacion, | Construccién de una base de datos | Informacidon disponible sobre los | Al ler. afio
Seguimiento y Evaluacion | sobre los grupos de atencién y las | grupos de atencién con los que trabaja
con enfoque de género. usuarias y usuarios del CEPAM. CEPAM y sobre las usuarias y usuarios.
Formacion de un centro de | Fuentes de informacion secundaria | Al 3er. afio
documentacion (en version digital e | oportunas y de calidad para las
impresa, cuando sea posible) en los | consultas, la auto-formacién y la
temas relacionados con las lineas de | elaboracién de proyectos, actualizadas
trabajo del CEPAM. periddicamente.
Sistematizacion 'y  obtencion de | Documentacién de experiencias del | Permanente
aprendizajes de la accidn institucional. | CEPAM vy registro de las lecciones
aprendidas y logros alcanzados para la
innovacion institucional.
Elaboracién de un Mapa de Servicios de | Informacién y acuerdos con servicios | Al ler afio

Atencidon complementarios a aquellos
que brinda el CEPAM y de metodologias
innovadoras de intervencion.

del Estado, los GAD y otros organismos
de la sociedad civil, para derivar a las
usuarias/os que asi lo requieran.
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Linea de accién 5: Comunicacidn y proyeccion institucional del CEPAM

Objetivo estratégico Actividades Resultados esperados Plazos
Difundir la accion y los | Elaboracién de una estrategia de | Estrategia de Comunicacion del CEPAM | ler afio
logros del CEPAM en pro de | Comunicacion del CEPAM, que le | ajustada a sus necesidades, le permite
la igualdad de género y el | permita mejorar su | mejorar su imagen institucional.
empoderamiento de las | posicionamiento publico y politico.
mujeres y de otros grupos | Fortalecimiento de la actoria social | El CEPAM mantiene permanente contacto y | Permanente

de atencion prioritaria.

de las mujeres y de otros grupos
de atencidn prioritaria, a través de
las redes sociales.

consulta con las organizaciones de mujeres,
jovenes, adolescentes para fortalecer sus
movimientos sociales.

Actualizacién permanente de la
pagina web institucional.

Las actividades, proyectos y
pronunciamientos  del CEPAM  son
conocidos y  difundidos por las

organizaciones de mujeres y otros grupos

de atencion (jévenes, adolescentes) y

publico en general.

37




Bizkaiko Foru
Aldundia

BFA
DFB

Gizarte

Ekintza Saila

Departamento
‘ de Acaon Social

Diputacion
Foral de Bizkaia

y

adsis

N

)

Linea de accidn 6: Fortalecimiento institucional desde la perspectiva de género

Objetivos estratégicos Actividades Resultados esperados Plazos
Fortalecer las | Conformacién y capacitacion de un equipo | Equipo multidisciplinario basico | Permanente
capacidades del equipo | técnico basico -segin los perfiles | constituido y especializado en género,

técnico en género y | institucionales- en género, derechos | derechosyempoderamiento de los grupos

derechos humanos. humanos, ciudadania, nuevas | con los que trabaja el CEPAM, potencia el

masculinidades y empoderamiento de
mujeres, jovenes y adolescentes.

trabajo institucional.

y/o sistematizacion de

material de capacitacién sobre DD. HH. de

Elaboracidn

las mujeres, ciudadania, empoderamiento,
nuevas masculinidades y otros temas
afines, con enfoques de género, inter-
generacional e intercultural, incorporando
nuevos abordajes metodoldgicos.

Metodologias innovadoras (material vy
herramientas) de capacitacién, elaboradas
con calidad, para la formacion del equipo

técnico interdisciplinario del CEPAM.

lery 2do ano

Fortalecer los mecanis-
mos de interaccion y
colaboracion entre el
Colectivo de Direccion,
la Direccion Ejecutiva y

de
colaboracidn

Establecimiento mecanismos de

interaccién 'y entre el
colectivo de direccion y la direccidon

ejecutiva.

El colectivo de direccion y la direccion

ejecutiva trabajan coordinada y
eficazmente, mediante una adecuada
distribucién del trabajo y

responsabilidades.

Permanente

38




Bizkaiko Foru
Aldundia

BFA
DFB

Gizarte

Ekintza Saila

Departamento
L de Accion Social

Diputacion
Foral de Bizkaia

y

Fundacion

adsis

S

Cepam

el equipo técnico
administrativo.

Creacion e institucionalizacion de espacios
de didlogo y encuentro entre el colectivo
de direcciéon, la direccién ejecutiva y el
equipo técnico-administrativo de CEPAM.

Institucionalizados los espacios de didlogo
y encuentro entre las diferentes instancias
del CEPAM.

Implementacién de un mecanismo de
rendicion de cuentas del CEPAM.

Rendicién periddica de cuentas del CEPAM
sobre su gestidn, permitiendo conocer los
avances y dificultades.

Establecimiento de una estrategia de
incorporacion de nuevas/os miembros al
CEPAM.

Nuevas membresias incorporadas al

CEPAM.

Promover espacios de
participacion, reflexion
y/o consulta con actores
clave sobre temas de

interés de CEPAM.

Creacién de espacios y mecanismos de
consulta y participacion de los grupos con
los que trabaja el CEPAM.

Grupos clave de usuarias/os participan y
son consultados sobre
estratégicas del CEPAM.

posiciones

Fortalecimiento de alianzas y redes con
instituciones y organizaciones aliadas en
los temas que trabaja el CEPAM.

Redes y alianzas consolidadas.

ler ano

Brindar servicios
calidad y calidez.

con

Adecuacion del espacio fisico a las
necesidades de los distintos servicios que
brinda el CEPAM.

Se cuenta con un espacio funcional y un
adecuado clima laboral para una acogida
calida a usuarias/os.

Compromiso del equipo técnico con la
lucha por la igualdad de género y con un
comportamiento cdlido con las
usuarias/os.

Equipo comprometido con los objetivos y
el accionar institucional.

Generacion de un clima laboral adecuado
gue garantice un equipo motivado.

Equipo motivado y estable, evitando la
alta rotacién del personal.
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Moviilizar recursos
propios y de fuentes
nacionales y externas,
para lograr la
sostenibilidad de las
lineas de accion del
CEPAM.

Gestidn de recursos necesarios para la
implementacién de las propuestas y
proyectos, en instituciones del Estado, la
cooperacion internacional y los gobiernos
locales.

Proyectos presentados y financiados por
entidades u organismos auspiciantes o
convocantes en las lineas de trabajo del
CEPAM.

Desarrollo de una estrategia de auto

financiamiento para los servicios de

CEPAM.

Actividades permanentes del CEPAM se
auto financian, y no dependen de fuentes
externas para conseguir su sostenibilidad.

Creacién de un mecanismo de cotizacion
dirigido a empresarios, ex integrantes vy
donantes voluntarias/os.

Consolidacion de un mecanismo de
aportantes voluntarios/as que contribuya

a la sostenibilidad del accionar del CEPAM.
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