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—reseniacion

ente documento es el resultado de un proceso de reflexion individual y colectivo,
Sor de una experiencia que posibilité a muchos jovenes, hombres y mujeres, lideres
s, funcionarios/as publicos/as y de organismos no gubernamentales (ONG), generar
pacio para reflexionar sobre nuevas formas de relacion, de concepcion y de abordaje del
=50 de organizacion de la juventud esmeraldenia y de mejoramiento de sus capacidades
Sortalecer su insercion en el mercado laboral.

periencia se desarrollé en el marco del proyecto “La juventud de Esmeraldas (Ecuador)
goniza el fortalecimiento de la institucionalidad, la participacion democratica y el
ollo de emprendimientos sociales, culturales y laborales”.

E pro o fue ejecutado por el Centro Ecuatoriano para la Promocién y Accién de la Mujer
“=~AM y la Cooperacion Técnica de la Fundacion de Ayuda contra la Drogadiccion — FAD,
& auspicio del Gobierno de Cantabria, durante el periodo 2010 - 2012.

oyecto estuvo dirigido a los y las jévenes, comprendidos entre los 15 y 29 afios de edad
S organizaciones de base, y pretendia contribuir al desarrollo integral y la mejora de la
ad de vida de la juventud de Esmeraldas, mediante el desarrollo de sus capacidades
izativas y laimplementacion de una estrategia sostenible, que fomente las competencias
=S, contribuya a la insercion laboral y a la integracién comunitaria.

L2 wea del presente documento es dar cuenta del proceso de implementacion y ejecucion

= proyecto, explorando los aprendizajes que aporto en los procesos de organizacién juvenil

sercion laboral, complementados con el disefio de politicas publicas que contribuyan a la
bilidad de los procesos para lograr el desarrollo integral de la juventud esmeraldefa.

#= mismo, el documento se propone documentar la experiencia vivida especificamente por la

3 Coordinadora de Jovenes - RCJ, su proceso de consolidacion, hasta su transformacion
un potencial actor social en la escena local. También se documenta la estrategia integral
Jente a mejorar las capacidades y habilidades de los/las jovenes para su ingreso al
=ado laboral. Finalmente, se sistematiza los esfuerzos desarrollados desde el proyecto
= impulsar la coordinacion interinstitucional que sustente la construccion de politicas
picas de juventud en Esmeraldas.



ticacio)

La presente sistematizacion es un proceso clave del contenido pedagégico que debe tener
todo proyecto de desarrollo, porque es una manera de aprender de la experiencia y a partir de
las lecciones aprendidas mejorar las estrategias para lograr el desarrollo de los y las jovenes.

Ademas, porque se consideran interesantes los aportes de esta experiencia, que contribuiran
a la definicién y fortalecimiento de la politica ptblica de juventud, tanto local como nacional,
y particularmente en el abordaje de situaciones de discriminacion y desorganizacion de los
grupos juveniles, que les convierten en un grupo mas vulnerables en su acceso al mercado
laboral y la estrategia implementada desde el proyecto analizado.

Finalmente, porque se considera que los resultados de la experiencia del proyecto en
Esmeraldas podria ser transferida para implementarse en otros contextos y con poblaciones
similares.
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oD L

-]




Esmeraldas. es llamada la “provincia verde” por contar con los mas ricos y variados
recursos naturales del litoral ecuatoriano, algunos de los cuales se encuentran en proceso
de extincion, por la tala indiscriminada del bosque y del manglar y la contaminacion
ambiental provocada por la actividad petrolera y la agricultura comercial. Ademas,
posee bellezas escénicas, importantes cuencas hidrograficas y areas protegidas de
incalculable valor ecolégico, como también grandes reservas madereras, suelos fértiles
para el desarrollo agropecuario, riquezas ictiologicas y una posicion privilegiada para el
comercio internacional.

Esta distribuida territorialmente en siete cantones y setenta y siete parroquias. Segun
el Censo del 2 010, la provincia tiene una poblacion total de 534 092 habitantes, de los
cuales 43% se localiza en el area urbana y 57% en el area rural; la densidad poblacional
es de las mas bajas del pais, con 24.2 habitantes por Km2. La tasa de desempleo
provincial es de 8.9%, mas alta que el promedio nacional.

La poblacién es predominantemente negra, con fuerte influencia de la cultura
afrodescendiente, que se manifiesta en la musica, el baile, el vestuario, la gastronomia,
la religion y la organizacion social. A pesar de toda esta riqueza cuitural, ha sido
discriminada y excluida en todos los aspectos. Paradoja que envuelve un territorio con
abundancia de recursos y, simultaneamente, con altos indices de pobreza.

En el afio 20086, la incidencia de la pobreza en el cantén Esmeraldas fue del 34% y la
pobreza extrema del 11% de la poblacion. En la ciudad de Esmeraldas, la incidencia de
la pobreza fue del 27% y la pobreza extrema del 6%' , que se manifiesta de diversas
maneras:

La mayoria de padres y madres posee una escolaridad de solo 5.8 anos®
Cerca del 80% de hombres y mujeres no tiene seguridad social

3 establecimientos de salud ambulatoria / 10.000 habitantes

El 33.8% viven en situacion de hacinamiento

Apenas el 60% de la poblacion tiene acceso a la infraestructura de sanidad,
y servicios basicos.
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El comercio, el turismo y la pesca, son la base de la economia local. Aun asi, el 70%
de su poblacion esta en el sector informal y de autoempleo; entre el 68% y el 73%
de la PEA no tiene acceso a un empleo estable. Mientras el ingreso per cépita a nivel
nacional fue de US$ 1.759 délares® al afio 2010, el promedio provincial de Esmeraldas
fue de apenas US$ 670 délares.

En este escenario, el trabajo con mujeres y jovenes adquiere un caracter estratégico de
cara al desarrollo del conjunto de la sociedad, al considerar que alrededor del 60% de
la poblacion ecuatoriana es menor de 35 anos®.

Indicadores recientes dan cuenta de una dificil situacién de este mayoritario segmento
poblacional, que sufre multiples exclusiones sociales, politicas, econémicas y culturales.
De manera especial, la situacion de las mujeres afros es bastante complicada® :

Alta desercion escolar de las mujeres afrodescendientes

Elevado nimero de embarazos prematuros

Desvalorizacion de la mujer en la participacion de procesos organizativos
Violencia doméstica contra las mujeres afrodescendientes
Discriminacion laboral hacia las mujeres afrodescendientes

Aumento de migracién interna y externa de la mujer afrodescendiente
Pocas oportunidades e incentivos a la produccion para las mujeres
Aumento y consumo de alcohol y drogas en los y las jovenes

La situacion de discriminacion demanda actuaciones precisas para modificar este
escenario limitante. Las mujeres representan el 49% de la poblacion total (51% urbana
y 47% rural), pero apenas representan el 20% de la participacion laboral (son las mas
desempleadas). Las esmeraldefas son las madres mas jovenes del pais.

Las familias son aun mayoritariamente del tipo de ‘familia extendida' . Los nifos,
nifas y jévenes permanecen al margen de la comunidad local, debido principalmente
al predominio de una cultura patriarcal que lleva a negarles la calidad de sujetos y, la
posibilidad de participar como actor social importante.
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Los propios familiares son causantes de la violencia que viven las mujeres en los
hogares.

Las comunidades barriales afroecuatorianas se asientan en zonas criticas, como los
barrancos y orillas del rio Esmeraldas, cuyos espacios han sido invadidos para lograr
vivienda a bajo costo. En consecuencia, servicios de agua, saneamiento y seguridad
son precarios 0 no existen.

La Juventud en Esmeraldas

Los jovenes comprendidos entre los 15 y 29 anos de edad, representan el 28% del
total de habitantes de la ciudad; de éstos, el 47% son hombres y el 53% son mujeres.

El tejido social comunitario esta impregnado de una cultura de violencia y maltrato
hacia nifos y jovenes, y especialmente de abuso hacia las mujeres. Ademas, la mala
calidad de la educacion (35% de jovenes no concluye la secundaria), sin embargo, la
descoordinacién entre servicios dificulta una vertebracion institucional con politicas
sociales incluyentes.

Algunos indicadores de la situacion de los y las jovenes esmeraldenos muestra que el
60% de las mujeres jovenes ya son madres; el 50% no tiene acceso a agua segura;
el 13% de la poblacién migrante hacia el interior del pais es joven; del total de los y
las jovenes emigrantes, el 40% son afroecuatorianos; el analfabetismo funcional de
jovenes bordea el 20%, y el promedio de afnos de estudio es de apenas 6 anos’.

Este contexto constituyo una particularidad al momento de la intervencion del proyecto,
ya que éste fue realizado en un contexto geogréfico, social y cultural especifico. La
poblacién entre los 15y 29 anos asciende a 42.941 personas (2010), lo que significa que
aproximadamente un tercio del total de la poblacién de Esmeraldas esta afectado por
problemas de pobreza y exclusion; y, si bien contaban con organizaciones, éstas eran
muy débiles, funcionaban aisladamente y sin una articulacion que les permita presentar
propuestas para enfrentar sus problemas. Si a ello se suma que en sus barrios se ven
expuestos a cuadros de desempleo, drogadiccion, alcoholismo y violencia intrafamiliar

y sexual, superiores al resto de la ciudad, siendo los jovenes,
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aspecialmente las mujeres, quienes estan mas expuestas, la intervencion del proyecto
se planted para enfrentar esta problematica.

£n consecuencia, el modelo de intervencion debié estar dirigido a potenciar la
organizacion juvenil, como una estrategia para la construccion de una organizacion
representativa y democratica, que participe junto al sector institucional, en la
construccion de politicas publicas de juventud, en paralelo a la capacitacion y formacion
oe los grupos juveniles para mejorar su insercion al mercado laboral, mediante una
mejor calificacion de sus talentos humanos y la conformacion de emprendimientos
productivos, capaces de “revertir” la situacion inicial.

La informacién de la provincia de Esmeraldas confirmé la necesidad de abordar de
manera urgente los problemas detectados, para lograr cambios sustantivos en la vida
y en el entorno que afecta a adolescentes y jovenes.




. Modelo de intervencion: organizacion §8
Juvenil y acceso a mercado laboral =
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El objetivo del proyecto fue “contribuir al desarrollo integral y la mejora de la calidad
de vida de la juventud de Esmeraldas, mediante el desarrollo de sus capacidades
organizativas y la implementacion de una estrategia sostenible, que fomente las
competencias sociales, contribuya a la insercion laboral y a la integracion comunitaria™.

Con ello, se pretendia superar los problemas identificados en la formulaciéon del
proyecto, relacionados con los /las jovenes y sus contextos familiares y barriales que
no favorecen el acceso al mercado laboral, en un marco de derechos y equidad.

Para la implementacion del proyecto, se carecié de antecedentes e informacion
derivada de la ejecucion del proyecto anterior. Tampoco se conté con estudios relativos
a proyectos similares, o metodologias de trabajos participativos con jovenes. De
manera que fue necesario ir adecuando la experiencia institucional del CEPAM, para
ser consecuente con este objetivo propuesto.

Se desarrolld un Modelo de Intervencion Inclusivo y Participativo, que promueva una
“trayectoria” a través de la cual los/las jovenes construyen su futuro, la misma que se
desarrolla mediante una metodologia que permite:

i) la construccion de una organizacion representativa de los/las jovenes, como motor
de los cambios, con propuestas propias;

ii) el reconocimiento de los espacios en los que interactuan los y las jovenes, tendiente
a promover sus capacidades y potencialidades, para la participacion politica y el
acceso al mercado laboral; y,

iii) la concertacién con los diferentes actores vinculados a cada contexto de intervencion.

En un esfuerzo por sistematizar los aspectos conceptuales del Modelo, se resumen a
continuacion los siguientes elementos tedricos:



JRGANIZACION COMO  PROMOCION DE CONSTRUCCION DE POLITICAS
TOR DEL CAMBIO POTENCIALIDADES PARA EL FUTURO

Mﬁcacwén de grupos - |dentificacién de - Contacto directo con instituciones
=5 con interés de intereses y necesidades | vinculadas a trabajo con jovenes
i de los/las jovenes o
Canstruccion de un - Calificacion de la - Intercambio de informacion sobre
pacio organizativo, que fuerza laboral de los/las | acciones dirigidas a los/ las jovenes
=sente a los grupos jovenes, a partir de sus
_potencialidades

- - Resignificacion de las - Insercion en el mercado | - Conformacion de un Grupo
cticas juveniles, con laboral mas dinamico, | Interinstitucional comprometido
oque de inclusion y el turismo, a través de ‘
!
|

- - Consolidacion de la Red - Consolidacién de ' - Inicio de un proceso participativo de
 Ceordinadora de Jovenes emprend imientos como | construccion de politicas juveniles
~ =omo actor colectivo  potencialidad de los/las l

jovenes

& Mooelo de Intervencion Inclusiva y Participativa considera cuatro niveles o momentos para
@spicar el proceso metodolégico seguido en el proyecto:

hs rUPOS “les. grupos de pares y portadores de derechos, espacio incipiente de
ssentacion ]uveml que incluye la historia grupal y el entorno;

& e=o ‘aanizativo derepresentacion, conformacion de la Red Coordinadora de Jovenes
m.n. que incluye la oonvocatoria Inicial y la integracion de grupos diversos;

o msonncacon de las practcas, que incluye la capacitacion en liderazgo, enfoque de
@nero y partncipacubn democrétloa. los cambios en las relaciones entre organizaciones y la
; cacia de! trabajo; y,

B Rec srdinadora de Jovenes como actor colectivo, portadora de los intereses y
das de los/las jovenes, que comienza una “trayectoria” para la construccion de su
o, con propuestas de cambio en la estructura social y en las normas sociales y culturales,
‘Sue posibiliten una insercién equitativa de la juventud en el mercado laboral, y en la toma de
@=csones de las politicas publicas que tienen que ver con su calidad de vida.




En este modelo se concibe a la organizacién juvenil protagénica, como “motor del
cambio”, que posee la potencialidad de incidir en los diferentes ambitos de relacion en
los que se mueve la juventud, y que puede transformarse en un actor colectivo, dotado
de representatividad de la diversidad de grupos juveniles existentes en Esmeraldas.

El modelo considera que la organizacién juvenil, en este caso, la RCJ, al constituirse en
un actor colectivo, con representatividad de la diversidad de grupos juveniles, adquiere
capacidad para incidir en e! nivel familiar / barrial, mediante actividades publicas (la
radio La Calle Habla) y la insercién de los y las jévenes en el mercado laboral y en
la generacion de ingresos; sin embargo, en la experiencia actual de la RCJ, este
nivel de incidencia tiene menos interés o es menos verbalizado por los lideres de las
organizaciones.

También se reconoce el interés de los miembros de la RCJ de incidir en el nivel macro
estructural, mediante la participacién en la construccion de politicas publicas de
juventud, y en la esfera cultural mediante el cuestionamiento del sistema de normas
y valores excluyentes y discriminatorios que han negado oportunidades reales para
los/las jovenes. Esto quiere decir, que en este modelo se reconoce explicitamente la
importancia de las practicas sociales y la interaccion entre actores y niveles, para lograr
el desarrollo integral de la juventud. Ver la representacion del modelo en el siguiente
grafico:

Interaccciones




£n el grafico se representa a la organizacion juvenil como actor social que se construye y
desarrolla en un contexto social determinado, mismo que es influenciado por diferentes
| escenarios en los que ésta se desenvuelve. De esta manera, la consolidacion de la
organizacion juvenil y la insercion equitativa de los/las jovenes en el mercado laboral,
no son asuntos que puedan transformarse de manera unidireccional, sino que estan
influenciados por el contexto familiar, barrial e institucional en el cual se desenvuelven
y. @ su vez, la presencia de la organizacion representativa de la juventud incide -o trata
de incidir- en las distintas esferas con las que interactian, como dos procesos que se
influencian mutuamente. De ahi la importancia del Modelo de Intervencion Inclusiva y
Participativa, que subyace en la ejecucion del proyecto.

| No obstante, se debe advertir que éste es un proceso en construccion, que no ha
concluido, y que, al igual que todos los procesos de desarrollo, no se logran en
periodos cortos como el de un proyecto, sino que requiere formar raices sélidas, en
| las que inciden la capacitacion y calificacion de los talentos humanos, la creacion y
consolidacién de una organizacion de los/las jovenes, el surgimiento de un liderazgo
democratico y la generacion de oportunidades para los grupos de jovenes, aspectos
en los que si se ha incidido con el proyecto.







3.1. Informacién basica del proyecto

El proyecto se ejecutd en la ciudad de Esmeraldas, y especificamente en los llamados
“Barrios del Sur" en donde se ubica CODESA, teniendo como referente el Centro
Juvenil Pa'lante (ex Parada J).
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steeto de actuar articuladamente y gestionar nuevos financiamientos para proyectos
con los y las jovenes de Esmeraldas''.

& final del proyecto, se invit6 a participar en el proceso de construccion de politicas
=~ la Mesa Interinstitucional de Juventud, a los y las lideres de la RCJ, para contar con
sus intereses y demandas concretos en la construccion de las politicas de juventud,
=on lo cual se garantizara, un camino sostenible hacia el futuro, en el marco de Modelo
&= Intervencion Inclusivo y Participativo, para el desarrolio integral de la juventud
esmeraidena.

%2 Componantes aal mocelo ae intery "z'!‘.‘j";)" nclusive v panticipatvo

L2 construccion del Modelo de intervencion en ciernes implicé la implementacion de
i=s siguientes estrategias:

Esratenia de Participacion de los/las Beneficiarios/as

Se orienté a concretar los resultados del proyecto, alineados por la demanda de los
sropios jovenes, sus organizaciones de base y la Red Coordinadora de Jovenes, como
su espacio de representacién. Para ello, se disefi® un mecanismo de coordinacion y
consulta permanente con la RCJ, que acompafara la toma de decisiones a lo largo de
i elecucion del proyecto. Las acciones para concretar esta estrategia fueron:

Socializacién de los obijetivos y contenidos del proyecto con la RCJ
Ajuste del Plan Operativo Anual del Proyecto

Revisién de las propuestas de capacitacion

Participacion en las convocatorias a los cursos de capacitacion

Estrateqia de fortalecimianto de los actores locales

Desde el proyecto se propuso fortalecer los actores locales, relacionados con la
oroblematica juvenil. El tejido social de Esmeraldas, y especialmente de los barrios
populares del sur es muy débil, carece de institucionalidad y de un funcionamiento
democratico. Mas de la mitad de las organizaciones juveniles, si bien mostraban un
suncionamiento de alrededor de cuatro afios' carecian de mecanismos formales de
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General

MS=ntificar y caracterizar los elementos clave desarrollados por CEPAM, en coordinacion
qlnhFAD.endpmoesodeejecuclénddpmyemo“LajuvenmddeEsdeas(Eandoq
‘protagoniza el fortalecimiento de la institucionalidad, la participacion democrética y el
‘@esarrollo de emprendimientos sociales, culturales y laborales”, para obtener lecciones
thmmmﬂMymhm&mm
Especificos

~mejorar las experiencias de organizacién juvenil, participacion ciudadana y acceso al
~mercado laboral de los/las jovenes de la ciudad de Esmeraldas.

- Welmodebdahtmcbnhdudwypmﬂcﬁpﬂva.dewmﬂadodmte
%= sjecucion del proyecto, que permita su réplica en otros espacios, con caracteristicas
~semiares, en la ciudad y en el pais.

= Contar con un instrumento conceptual y metodologico, para la incidencia en las

—

‘politicas de Juventud de la ciudad.
‘B central de la sistematizacion

‘Proceso de implementacion y validacion de la metodologia de intervencion inclusiva y
‘P=rticipativa, los aciertos y desaciertos y las lecciones que deja la ejecucion del proyecto.

Para el CEPAM, el punto de partida de la sistematizacion es la reflexion sobre la practica
concreta del proyecto, que permita rescatar ensefianzas desde sus propios actores. Es
rescatar, redescubrir, ordenar e interpretar las experiencias. Es un proceso de gestion
Sel conocimiento, que no sélo reconstruye fa experiencia, sino que la interpreta, para
Que los actores aprendan de la experiencia y utilicen los conocimientos en mejorar sus
practicas en el futuro. Para ello, se utilizé informacién cualitativa y cuantitativa,




mentos de |a sistematizacion

La metodologia o ruta definida para la sistematizacion senala un camino propuesto que
consta de cinco momentos®:

Primer momento: El punto de partida

Partir de la propia practica significé analizar lo que se hizo, asi como lo que pensaron
los actores. Es decir, para que la sistematizacion fuera efectiva se puso en movimiento
a los actores involucrados en la ejecucion.

Estoimplicé contar con la propuesta estratégica, tener claridad sobre lo que se pretendia
hacer; contar con los objetivos y metas del proyecto, para orientar la sistematizacion.
Revisar los registros de las acciones realizadas, que no solo fueron escritos, sino
también grabaciones, fotografias, videos, entre otros, para reconstruir los diferentes
momentos de la ejecucion.

Las actividades de este momento fueron: 1) lectura y analisis de los informes de
seguimiento; 2) elaboracion de un cuadro de sintesis de resultados frete a lo programado;
y, 3) elaboracion de la propuesta metodolégica, socializada con el equipo técnico del
proyecto.

Segundo momento: Las preguntas iniciales

En el segundo momento, se inicio la sistematizacion respondiendo a tres interrogantes
clave para el proceso:

Para que sistematizar? Definir claramente el objetivo de sistematizar, tal como
lo dicen las técnicas del equipo del proyecto: “para comprender y mejorar nuestra
propia practica”, “para extraer ensefianzas y compartirlas”, “para mejorar futuras
intervenciones”.

1 Qué experiencias sistematizar? Delimitar el objeto a sistematizar. Fue necesario
escoger las experiencias y determinarlas claramente en lugar y tiempo. Los criterios
para escogerlas y delimitarias dependié del tipo de actores participantes en el proceso:
1) Los jovenes. 2) Las instituciones publicas que trabajan con jovenes. 3) El equipo
técnico del CEPAM.
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L De ==pectos sistematizar? El eje o hilo conductor de la sistematizacion es el analisis
== los tres aspectos elementos conceptuales que subyacen en la propuesta: 1) La
asganizacion como motor del cambio. 2) La promocién de potencialidades. 3) La
Sonstruccion de politicas con vision de futuro.

Secer momento: La recuperacion del proceso

£n este tercer momento se identificaron dos etapas: 1) La reconstruccién de la
mestoria, con la revision global y cronolégica de los principales hitos de la ejecucion; y
2 B levantamiento, ordenamiento y clasificacion de la informacion directa, mediante
eswrevistas individuales y grupales con los/las jovenes beneficiarios/as del proyecto,
&= instituciones publicas y el equipo técnico del proyecto de CEPAM en Esmeraldas.

Para esta tarea, fue Util tener como guia la matriz de ordenamiento de los resultados
@=i proyecto, y el ordenamiento y clasificacion de la informacién del momento anterior.

Cu=rto momento: La reflexion de fondo

Este momento implica la interpretacion critica del proceso seguido en el proyecto,
Que va mas alla de lo descriptivo. Se traté de encontrar la logica de lo sucedido y los
resultados de la experiencia, con la pregunta clave ;por que paso lo que paso?

Se realizd una sintesis de la reflexion a partir de la practica sistematizada, que permitié
wentificar los factores esenciales de los resultados, explicitando la I6gica y el sentido
e la experiencia, para obtener lecciones para el futuro

5

Quinto momento: El punto de llegada

£n el Gitimo momento de la propuesta metodoldgica, la reflexion se orientd a formular
as conclusiones, tanto tedricas como practicas y comunicar los aprendizajes. Con
ello, se cumplié con los objetivos de la sistematizacion.







1.1. Fases de implementacion del Proyecto

La ejecucion del proyecto y el trabajo con los jovenes, se realizé por fases, en cada
una de las cuales, se puso énfasis en uno de los diferentes elementos del modelo

& . de intervencion inclusivo y participativo, sin que
“Laprimera fase del proyecto incluy6 alivo,
el acercamiento a las organizaciones este sea excluyente de los demas resultados

juveniles, y una vez que se logro perseguidos por el proyecto.

‘establecer los contactos y dar a

R r el objetivo del proyecto, se Primera fase: La organizacion motor del cambio.
 primera | ia Al inicic de la ejecucion del proyecto se puso

enfasis en la construccion de un espacio amplio y

democratico, de representacion de los diferentes

grupos organizados de jévenes de Esmeraldas.

El inicio de las actividades se hizo a través del
contacto con los/las jovenes lideres, que se
presentaron como personas

significativas, considerados como dirigentes naturales de sus grupos, o como
referentes barriales, operadores politicos y religiosos, asi como miembros de algunas
pandillas juveniles, los cuales quisieron ampliar sus acciones y asistir a otro tipo de
convocatoria, como la que se ofrecia desde el Centro Juvenil.

Los grupos juveniles identificados en esta etapa, provenian de procesos espontaneos
al momento de su agrupacién, con mayor o menor formalizacion, que les posibilita la
creacion de espacios de continuidad para la convivencia y cotidianidad, alrededor de
actividades puntuales que interesan a los y las adolescentes y jovenes. Las motivaciones
de los grupos eran diversas, religiosas, deportivas, culturales o complejas como las
que motivan a las pandillas.

La pandilla aparece como un juego de identidad, de busqueda de no ser indiferente
sino precisamente de marcar una diferencia; formar parte significa alejar la indistincion.
El amparo y la proteccion que la pandilla brinda les permite “sentirse acogido”. La
necesidad de identificarse con alguien es lo que les llamaé la atencion de la convocatoria
desde el Centro Juvenil, como una forma de proyectarse hacia “otro igual”, por tener
algo en comun e identificarse con otros pares con quienes interactuar. “muchos
entramos a las pandillas para buscar identidad, porque la gente necesita ser identificado
como alguien...""”

Ertreatn el nad & Maitta, una joverr de Esmeraidan



L& convocatoria inicial desde el proyecto fue acogida por cinco grupos juveniles
ocalizados o relacionados con el barrio de CODESA, a quienes les interesd la
posibilidad de unién e intercambio con otros grupos juveniles. Fueron ellos los que
@ecidieron participar, junto con el equipo técnico del proyecto, en la convocatoria de
muevos grupos, logrando la participacion de 15 organizaciones activas y 2 instituciones
@u= trabajan en apoyo a distintos grupos juveniles de toda la ciudad (Visién Mundial y
Aldeas Infantiles SOS).

Las organizaciones convocadas se propusieron desde el inicio crear una red de
Bwenes, con amplia representacion, que se proponga objetivos comunes y trascienda
& accion de sus grupos en forma individual para incidir en la solucion de los problemas
2ue enfrentan como jovenes, en sus familias y en la sociedad. Con esta perspectiva se
constituyo la Red Coordinadora de Jovenes de Esmeraldas.

Segunda fase: La promocion de potencialidades. . -
Unz vez constituida la Red Coordinadora coL? :s";:e ng’m (:;98"'236'0"68
@& Jovenes - RCJ, su primera preocupacion jueron: ef Centro de “_aba]desb

%= el mejoramiento de sus capacidades y
gotencialidades para generar fortalezas que
®s permita constituirse como un verdadero
actor social, con visibilidad en el escenario
sociocuitural de la ciudad; para ello se plantean
@e=sarrollar un plan de capacitacion.

2 cenae

Desde el proyecto, se inicio el disefio y posterior
mplementacion del programa de Capacitacion
&n Animacion y Promocion Social, que fue muy
@oortuno con el momento de consolidacion
== fa RCJ, por lo que tuvo un efecto muy positivo en la dindmica de la Red y de
Sus organizaciones de base, con una alta motivacién entre los/las lideres de las
organizaciones.

También se adelanto la estrategia integral para mejorar el acceso de los y las jévenes
& mercado laboral, que incluy: el disefio e implementaciéon de los programas
9= capacitacion en emprendimientos, hoteleria y gastronomia; se gestionaron las
pasantias laborales, y se concretaron las becas de estudio de adolescentes y jovenes
aue enfrentaban el riesgo de salir del sistema educativo por la pobreza de sus familias.




La capacitacion motivo la activacion de iniciativas productivas -bloqueadas antes por
falta de recursos y formacion en aspectos administrativos y gerenciales- mediante la
entrega de capital semilla, que permitié la implementacion de 14 emprendimientos
productivos gestionados por los grupos juveniles.

Complementariamente, en repuesta a las demandas de la RCJ, desde el proyecto se
propicié la capacitacion en liderazgo y participacion politica, en el enfoque de género,
en herramientas participativas para el trabajo con los grupos, entre otros temas
orientados a mejorar las capacidades de los y las lideres de la RCJ.

Finaimente, se destaca que en respuesta a las demandas de las organizaciones juveniles
integrantes de la RCJ, para enfrentar los problemas socio-afectivos y de violencia
basada en género e identidades sexuales, detectados por las/los lideres de dichas
organizaciones, desde el proyecto se desarrollé un proceso de “Acompanamiento
de las Organizaciones Juveniles para el Cambio”, que consistio en la realizacion de
tres talleres sucesivos y asesorias individuales, en los que participaron un total de 42
lideres juveniles.

En suma, el conjunto de acciones impulsadas desde en proyecto en esta fase, puso
el énfasis y logré impulsar la promocion de potencialidades existentes entre las y los
jévenes, integrados a las organizaciones que conforman la RCJ.

Tercera fase: La construccion de politic: ira e . Los buenos resuitados logrados
con la conformacion de la RCJ y la concrecion de las iniciativas productivas, junto con
los resultados del estudio del Mercado Laboral de los y las jovenes de Esmeraldas,
mostraron que el énfasis de la fase final del proyecto, debia centrarse en la creacion
participativa de politicas publicas de juventud, que garanticen la sostenibilidad de los
resultados del proyecto en el futuro.

Si bien, el Grupo Interinstitucional de apoyo al proyecto venia funcionando desde
etapas anteriores, en esta ultima fase se consolidé el compromiso de participar en la
construccion de politicas publicas para el desarrollo integral de la juventud.

Se ejecutaron varios talleres participativos, con ocho instituciones publicas , nacionales
y locales, quienes acordaron constituir la “Mesa Interinstitucional de Promocion y
Desarrollo de la Juventud de Esmeraldas”, integrar acciones que complementen los
componentes desarrollados con el proyecto de CEPAM - FAD y, finalmente, el



steeto de actuar articuladamente y gestionar nuevos financiamientos para proyectos
con los y las jovenes de Esmeraldas'.

& final del proyecto, se invit6 a participar en el proceso de construccion de politicas
=~ la Mesa Interinstitucional de Juventud, a los y las lideres de la RCJ, para contar con
sus intereses y demandas concretos en la construccién de las politicas de juventud,
=on lo cual se garantizara, un camino sostenible hacia el futuro, en el marco de Modelo
&= Intervencion Inclusivo y Participativo, para el desarrolio integral de la juventud
esmeraidena.

£ 2 Componentes gl modelo ae intervencion inclusive vy participativo

La construccion del Modelo de intervencion en ciernes implicé la implementacion de
i=s siguientes estrategias:

E=srateaia de Participacion de los/las Beneficiarios/as

Se orientd a concretar los resultados del proyecto, alineados por la demanda de los
propios jovenes, sus organizaciones de base y la Red Coordinadora de Jovenes, como
su espacio de representacion. Para ello, se disefi® un mecanismo de coordinacion y
sonsulta permanente con la RCJ, que acompafara la toma de decisiones a lo largo de
i slecucion del proyecto. Las acciones para concretar esta estrategia fueron:

Socializacién de los obijetivos y contenidos del proyecto con la RCJ
Ajuste del Plan Operativo Anual del Proyecto

Revisién de las propuestas de capacitacion

Participacion en las convocatorias a los cursos de capacitacion

Estrateqia de fortalecimiento de 108 aclores ocales

Desde el proyecto se propuso fortalecer los actores locales, relacionados con la
sroblematica juvenil. El tejido social de Esmeraldas, y especialmente de los barrios
populares del sur es muy débil, carece de institucionalidad y de un funcionamiento
democratico. Mas de la mitad de las organizaciones juveniles, si bien mostraban un
funcionamiento de alrededor de cuatro afios'? carecian de mecanismos formales de
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gestion, de comunicacion, de planificacién ni de rendicion de cuentas. Entonces no se
trataba de crear nuevas organizaciones, sino de fortalecer las existentes. De la misma
manera, un alto porcentaje (61%) de los emprendimientos apoyados con el capital
semilla, fueron iniciativas juveniles anteriores, que carecian de recursos capacidad
empresarial para operar. Las acciones en esta linea fueron:

Identificacion y convocatoria a las organizaciones juveniles existentes
Conformacion de la Red Coordinadora de Jovenes con las organizaciones
interesadas

. Apoyo ainiciativas productivas de los jévenes con potencialidad de consolidarse.

m

itegia de fortalecimiento de capacidades

Se propuso fortalecer las capacidades y potencialidades de los/las jovenes,
de sus organizaciones de base y de la Red Coordinadora de Jovenes, mediante la
formacién y capacitacion en los temas identificados como débiles, como garantia
de sostenibilidad de las acciones impulsadas desde el proyecto. Los énfasis de la
capacitacion fueron: el fortalecimiento de la organizacién juvenil y el acceso de los y
las jévenes al mercado laboral. Las acciones de esta estrategia son:

. Capacitacion en Animacion y Promocion Social

. Capacitacion y formacién en temas de derechos, ciudadania, género,
liderazgo y participacion politica

Taller de herramientas y metodologias participativas

Foros Juveniles

Pasantias e intercambios juveniles

Capacitacion en emprendimientos productivos y culturales
Capacitacion en hoteleria y gastronomia

Estratenia de Coordinacion Interinstitucion:

Se propuso generar alianzas estratégicas sostenibles, con el sector publico, nacional
y local, las ONG vinculadas al trabajo con jévenes y las organizaciones juveniles, para
llevar a cabo acciones concertadas, dirigidas hacia la promocion de la convivencia
entre y con los/las jévenes, la insercion al mercado laboral y la formulacion de politicas
para el desarrollo integral de la juventud esmeraldefa. Las principales actividades son:



. Convocatoria y motivacion a las instituciones locales vinculadas al trabajo con

jovenes

. Conformacién del Grupo Interinstitucional de apoyo al proyecto

. Intercambio permanente con instituciones que trabajan con la juventud en
Esmeraldas

. Eventos de andlisis y propuestas para la formulacion de politicas publicas de
juventud

. Conformacion de la Mesa de Coordinacién Interinstitucional para la
Promocién y Accién de la Juventud, que integra al sector institucional publico
yalaRCJ

- Compromiso de integrar la oferta de servicios de entidades del canton.

€3 Factores claves dal desarrolio del Proyecto

£ proyecto se implementé en un contexto socioeconémico que, como se indicé antes,
& caracteriza por dificultades objetivas, no sélo para los pobladores en general,
S encuentran serias condiciones de vulnerabilidad social, sino también para las y
s jovenes y para la implementacion de programas que los apoyen. En medio de
&ste contexto, se identificaron elementos que facilitaron y otros que dificultaron la
Fmplementacion del proyecto.

Factores facilitadores del proceso

Sxisten cuatro factores que facilitaron la ejecucion del proyecto: i) los/las jovenes y
adolescentes, con sus problemas y potencialidades; ii) las organizaciones de base,
Somo germen de una organizacién representativa de la juventud esmeraldefa: iii) el
CEPAM, como la instancia que asumio la ejecucion del proyecto y generd confianza
#nre las organizaciones y comunidad en general; y, iv) el equipo técnico del proyecto,
S se comprometié en el logro de los objetivos del proyecto.

© S5 A ovenes: Afectados, entre otros, por factores sistémicos, que van desde
= pobreza y la discriminacion, producto del modelo de desarrolio impulsado en el
@=sado, y el sistema educativo formal con creciente desercion/expulsién del sistema
= mcremento de una masa estudiantil estancada en el bachillerato, y sin conseguir
Sontinuidad, en los estudios superiores, ni incorporacion en la vida adulta y en el
ampleo.




. Convocatoria y motivacion a las instituciones locales vinculadas al trabajo con
jovenes

. Conformacion del Grupo Interinstitucional de apoyo al proyecto
Intercambio permanente con instituciones que trabajan con la juventud en
Esmeraldas

- Eventos de analisis y propuestas para la formulacién de politicas publicas de
juventud

. Conformacion de la Mesa de Coordinacion Interinstitucional para la
Promocién y Accion de la Juventud, que integra al sector institucional publico
yalaRCJ

. Compromiso de integrar la oferta de servicios de entidades del canton.

}.3. Factores claves del desarrollo del Proyectc

El proyecto se implementoé en un contexto socioeconémico que, como se indico antes,
se caracteriza por dificultades objetivas, no solo para los pobladores en general,
que encuentran serias condiciones de vulnerabilidad social, sino también para las y
los jovenes y para la implementacion de programas que los apoyen. En medio de
este contexto, se identificaron elementos que facilitaron y otros que dificultaron la
implementacion del proyecto.

Factores facilitadoras del proceso

Existen cuatro factores que facilitaron la ejecucion del proyecto: i) los/las jovenes y
adolescentes, con sus problemas y potencialidades; ii) las organizaciones de base,
como germen de una organizacion representativa de la juventud esmeraldena; iii) el
CEPAM, como la instancia que asumio la ejecucion del proyecto y genero confianza
entre las organizaciones y comunidad en general; y, iv) el equipo técnico del proyecto,
que se comprometio en el logro de los objetivos del proyecto.

» Los v as jovenes: Afectados, entre otros, por factores sistémicos, que van
desde la pobrezayladuscnmmacuén producto del modelo dedesarrolloimpulsado
en el pasado, y el sistema educativo formal con creciente desercion/expulsion
del sistema e incremento de una masa estudiantil tancada en el bachillerato,
y sin conseguir continuidad, en los estudios superiores, ni incorporacion en la
vida adulta y en el empleo.



Manejamos la hipétesis que el desafio al que se enfrenta la juventud como
sujeto social, es encontrar espacios donde puedan sentirse como personas,
Y Se expresa en un proceso de redefinicion de la ciudad en el espacio y en el
tiempo, con la aparicién de universos especificos en las redes urbanas. Los
jévenes construyen su ciudadania en la consolidacion de saberes que provienen
de sus interacciones y blsqueda de sentido de la vida. Con estos saberes se
oponen a los estereotipos creados socialmente, desde el rechazo de quienes
los ven solo como una amenaza, por considerarlos sujetos problematicos.

Entonces, ¢por qué trabajar con jévenes y adolecentes? Porque la adolescencia
y juventud constituye un momento clave en la existencia de las personas,
durante el cual se da forma a la identidad y al proyecto de vida. La educacion,
la organizacion y el trabajo son los ambitos centrales en la construccion de la
identidad, que permiten una adecuada socializacion y promueve la inclusion,
s aqui donde se dirigieron las acciones del proyecto. No se pretendié abarcar
todas las dificultades por las que atraviesan los j6venes, pero se considerd
que la organizacion y el trabajo son ambitos esenciales interrelacionados, cuya
carencia condiciona los procesos de integracion social de los y las jovenes y
adolecentes en condiciones de vulnerabilidad.

' IS organizaciones de base: Como nuicleos incipientes y germen de la
representacion de los/las jovenes y portadoras de los diferentes intereses
de la juventud pobre y marginada de Esmeraldas. La mayor parte de las
organizaciones de base presentaban débiles mecanismos organizativos,
carecian de una vision de futuro, ni de instrumentos de planificacién y rendicion
de cuentas. La improvisacion y los mecanismos informales caracterizan sus
practicas cotidianas.

Sin embargo, estas organizaciones agrupan a adolescentes y jovenes motivados,
€N UNnos casos por intereses especificos como el deporte, la musica, la religion,
Y en otros casos por intereses mas amplios como la gestion de servicios, el
mejoramiento del barrio o la participacion politica.

Estas inquietudes y motivaciones constituyeron un factor importante al momento
de la convocatoria desde el Proyecto, y la base para la constitucién de la Red
Coordinadora de Jévenes, como el espacio de organizacion, representacion y
visibilidad de la juventud, en el contexto de Esmeraldas.




« E! CEPAM, organizacién local, responsable de la ejecucion: La inclusion de
CEPAM como la organizacion local, responsable de la ejecucion del proyecto,
constituy6 un factor positivo para el logro de los objetivos del proyecto, en la
medida en que supo capitalizar su experiencia Institucional en la ejecucion,
poniendo en practica un proceso democratizador que facilito la construccion
del modelo de intervencién inclusivo y participativo.

Por otro lado, si bien el CEPAM no habia participado en las anteriores etapas
del proyecto, prontamente logré generar confianza tanto en las organizaciones

juveniles, como entre las instituciones
locales. Para ello, tuvo que superar
las dificuitades iniciales, por la falta
de una adecuada transferencia de la
institucion (CECAFEC) que ejecutd las
fases anteriores del proyecto, dejando
sin informacién, ni referentes de los
aspectos relacionados con el proyecto.

Los métodos de trabajo que utilizo el
equipo técnico para llevar adelante las
actividades bajo su responsabilidad “fue
una metodologia participativa, inclusiva
sin considerar Ideologias politicas,
culturales, religiosas, ni de identificacion
sexual. El equipo técnico no facilité los
talleres de manera directa, pero nos
encargamos de acompanar y guiar las
reuniones de la Red Coordinadora de
Jovenes, las reuniones de presentacion
del proyecto, la Coordinacion con la Red
interinstitucional...” ™

ates & Shaica Coba, Akin Mazd ¥ Vicorsa Veldagues, 18chiuos 0o CEPAM ness ol proyucia

“... el CEPAM es una institucion
con identidad y propositiva, que
ensena a los jovenes como ganarse
la vida... por eso nos interesa

upa coordinacion directa y una
alianza estratégica con CEPAM...
el trabajo que realiza con los
jovenes a cambio de nada es muy
admirable... esas labores, esa
iniciativa de rescate de jovenes
para ensenarles a tener un manana
mejor, son las que admiramos del
CEPAM. Por eso, quisiéramos que
CEPAM permanezca siempre en ia
provincia, incluso abriendo camino
a cantones como San Lorenzo, Eloy
Alfaro o Rioverde..."

Entrevista con Elver Quifiones
- Secretaria de Pueblos y
Movimientos Sociales. 2012



* Sl equipo tecnico del Proyecto: Constituido por profesionales locales en
distintas ramas de las Ciencias Sociales y con amplia experiencia anterior en
programas y proyectos dirigidos a ninos, nifias, adolescentes y jovenes; con alta
motivacion y compromiso con los objetivos planteados, ciertamente constituyé
una fortaleza del proyecto.

Las técnicas y el técnico del equipo local, lograron una integracion muy
adecuada y efectiva con los y las jévenes que comienzan a frecuentar el Centro
Juvenil Pa'lante, en constante interrelacién con la Coordinacién del Proyecto
y la Direccion Ejecutiva del CEPAM, quienes asumieron un rol importante en
la orientacion y capacitacion del equipo local. “E/ trabajo se realizé de manera
colectiva, tomando en cuenta las directrices emitidas por el CEPAM en el
marco del proyecto, considerando las individualidades que desde los espacios
Juveniles se promueven. Cada actividad se asumia como equipo, pero a la vez,
se distribuian las funciones y tareas, de acuerdo a las actividades y resultados
planteados dentro de las propuestas del proyecto™* .

La buena comunicacion y planificacién de las actividades a ejecutarse, el analisis
de contenidos, la adecuacion de las metodologias de trabajo a |a realidad de los/
las jovenes, fueron las fortalezas del equipo técnico del CEPAM, que permitié un
acercamiento adecuado a cada una de las actividades y la posibilidad de poder
despejar las dudas que se presentaban cotidianamente durante el desarrollo
de las tareas programadas, logrando de esta manera alcanzar los resultados y
objetivos planteados en el proyecto.

F=ctores que dificultaron la gjecucion del provecto

Una de las dificultades que enfrenté el proyecto, en la fase inicial, fue la ausencia
2= una transferencia adecuada desde CECAFEC, quien actué en la zona alrededor
@& cinco afos, como responsable de las dos fases anteriores del proyecto. Como
m=sultado, el CEPAM no tuvo acceso a la informacion, los conocimientos, los contactos
con los grupos juveniles y la articulacién con el sector institucional relacionado. Esta
Sfuacion provoco un retraso en el inicio de las actividades, sumado al que provoco el
conflicto con CECAFEC, lo que obligé a ajustar la planificacién inicial y el cronograma
2= ejecucion, sin modificar los objetivos, ni los grupos meta del proyecto.

= e, 5y Viastite Willintie=z, fecnicas ael CEPAM para wi provects




La formulacion del proyecto también presenté algunas dificultades, derivadas de la
inadecuacion entre un amplio diagnéstico y una propuesta acotada, que dejé de lado
algunas cuestiones, como los problemas psicosociales que afecta el accionar de
adolescentes y jovenes. También existieron vacios en la conceptualizacion tedrica de
la propuesta, en la definicion de las estrategias para el logro de los objetivos y en la
l6gica de intervencién que explique la racionalidad entre resultados y actividades, todo
lo que dificulté la concrecion de la propuesta elaborada por CECAFEC en el disefio
inicial.

El tercer factor que restringio la ejecucion del Proyecto, fue la carencia de politicas
publicas juveniles institucionales, -que se traduce en la escasez de atencion y servicios
exclusivos para jovenes- lo que también representd una dificultad a la hora de
ejecutar el proyecto, que requiere de un entorno de politicas complementarias para la
construccion de la ciudadania juvenil y el desarrollo integral de adolescentes y jovenes.
Los relatos de los/las jovenes en sus testimonios hablan de demandas muy claras pero
no cumplidas, dado que las politicas publicas que actualmente se ejecutan, son de
caracter centralista, que no toman en cuenta las particularidades de la juventud local.

4.4 it:;(_t{::r';':,- de BExiato

En la implementacion del proyecto, se presentaron algunos elementos de diversa
indole, que actuaron de forma articulada para potenciar la capacidad de incidencia de
la experiencia, tanto en la vida de los jévenes, como también en su entorno social y
familiar. Los mas significativos son
e Los y las Jovenes como sujetos de Derechos

Un elemento clave en la ejecucion del proyecto fue planteamiento de la manera como se
concibié al sujeto de la accion. Desde el inicio del proyecto, se establecié una relacion
permanente de respeto de los grupos juveniles, lo que repercutio en la consecucion de
los resultados esperados. En el caso del proyecto analizado, los y las jovenes, mas alla
de beneficiarios, usuarios o destinatarios, fueron participantes activos de las acciones,
al considerarlos como sujetos sociales portadores de derechos.

En este sentido, con la implementacién del proyecto se tratd de incidir en la toma de
conciencia de los adolescentes y jévenes de las organizaciones, sobre sus derechos
y deberes, que no habian sido bien conocidos ni asumidos, tratando de construir en




= una ciudadania activa, para la construccién de “agentes de transformaciéon™ de
sades individuales y colectivas.

Beonstruccion de relaciones entre iguales

ssecucion del proyecto se desarrollé un elemento que repercutio en el éxito
=s acciones emprendidas, sustentadas en el modelo de intervencion inclusivo y
soativo. Este elemento proviene de una relacién horizontal de respeto entre los y
snes, entre los y las jovenes con el equipo técnico del proyecto y con los demas
25 que intervinieron en las actividades del proyecto, como los/las facilitadores/as
cursos de capacitacion.

slemento, significd la transmision de mensajes de respeto por “el otro” o “la otra”,
“wrayecto” por construir relaciones valorizadoras del sujeto adolescente o joven,
do el tipo de relacionamiento en entornos violentos de rechazo del mundo
5. que los mira sélo como sujetos problematicos. Se traté de reconocer en la
snidad, no solo el valor y el conocimiento de los otros, como los padres y madres,
aestros y maestras, los jefes o patronos, sino la capacidad transformadora que
y ellos mismos en la interacciéon con su entorno.

#ipo de relacionamiento también traté modificar las relaciones desiguales entre
res y mujeres, derivadas de nicleos familiares en los que las mujeres son
=sminadas, en una division del trabajo inequitativa al interior de las familias. Por
no fue extrafio encontrar en el estudio de mercado, que 9 de cada 10 jévenes
svistados, dicen que si participan en las tareas de cuidado en sus familias.
Wstedes no saben, pero estan cambiando nuestras vidas..." comentd una joven

wna organizacion al ser entrevistada para la linea de base de las organizaciones
s de Esmeraldas.

esta manera, las interrelaciones entre los diferentes actores participantes en
# oroyecto, se constituyen en una relacion dialéctica, en la que adolescentes y
@wenes, técnicos/as y responsables institucionales han comenzado a transformarse
R se ejecutan las acciones del proyecto; el reconocimiento entre iguales, sin
saciones jerarquicas ni desvalorizadoras, han comenzado a sentar las bases de de
sganizaciones, familias en instituciones mas democraticas.
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La aplicacion de la metodologia inclusiva y participativa por parte del equipo técnico
del GEPAM, para el abordaje de los grupos organizados de Esmeraldas, logré una
rapida aceptacion a las convocatorias para las distintas actividades del proyecto.

En términos generales, los y la jovenes que acudian al Centro Juvenil Pa'lante,
prevenidos por la constante manipulacion de los grupos juveniles por parte de instancias
politicas o de otra indole, recibieron con satisfaccion el llamado de este proyecto, sin
condicionamientos de ningun tipo, ni politico, ni ideologico, ni religioso, ni econdémico.

Por otro lado, la seriedad en la realizacion de las actividades, asi como la permanente
consulta sobre los temas de interés de los y las jovenes, llamé la atencién de
adolescentes y jovenes del Barrio de CODESA primero y luego de otros grupos
interesados en abordar sus problemas en forma directa.

El ‘boca en boca' funciond para los sucesivos eventos, antes Yy después de la
conformacion de la Red Coordinadora de Jovenes - RCJ. Una vez estructurado este
espacio amplio de coordinacion, encuentro y enlace de los y las jovenes como es la
RCJ se incremento la convocatoria, logrando superar las expectativas planteadas al
inicio en la formulacién del proyecto.

Por ello, se registra que el primer resultado alcanzado con la ejecucion del proyecto es
la amplia cobertura en todas las actividades, superando la cobertura de participantes
en todas ellas, como se muestra en el siguiente cuadro. El proyecto ha logrado una
cobertura total de 2725 jévenes, lo que representa el 117% de la meta inicial.

También se ha logrado una amplia movilizacién de las jévenes mujeres, las mismas
que representan el 52.6% del total de beneficiarios/as de las diferentes actividades
del proyecto, cumpliendo asi uno de los objetivos del proyecto, de convocar a las
adolescentes y jovenes mujeres, tradicionalmente excluidas de los programas de
desarrollo.




BENEFICIARIOS/AS DEL PROYECTO EC11, POR SEXO
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5.1. Un espacio de representacion juvenil: la Red Coordinadora de Jovenes

La juventud esmeraldefa constituye uno de los grupos poblacionales con mayor
potencial creativo, propositivo y emprendedor de la ciudad de Esmeraldas. A
contramano de aquello, viven aquejados por multiples problemas, que van desde
trabas estructurales signadas por la exclusién, la pobreza y la discriminacion, hasta
dificultades derivadas de la mala calidad de la educacion, la desercion escolar, los
embarazos precoces, el consumo de alcohol y drogas, el desempleo y un marco de
violencia en sus familias y en sus nucleos barriales.

Al reflexionar sobre la realidad en que se
desenvuelven, los grupos juveniles consideran
que la falta de participacién politica y la
ausencia de politicas publicas, que tomen en
cuenta sus demandas especificas, constituyen
verdaderas barreras para la construccion
de una ciudadania activa, que promueva el
ejercicio de derechos, para la solucion de sus
problemas con inclusion. Por ello, priorizaron
tres principales problemas que deben
enfrentar: a) la pobreza, b) la inseguridad y la
violencia; y, ¢) la exclusion de las instancias de
toma de decisiones, en lo local y provincial.

En este contexto, los/las jovenes han iniciado
sus organizaciones de base, con distintas
motivaciones, ya sea deportivas, culturales o
musicales, ya sea con intereses comunitarios
o barriales. Todas propician el encuentro con
sus pares, e intuitivamente tratan de hacerse
visibles en el mundo adultocéntrico. Sin
embargo, al inicio del proyecto, se encontrd
con organizaciones aun débiles, con escasa
formalizacion de la estructura interna, sin
mecanismos para planear y rendir cuentas,
con acciones puntuales y falta de vision de

largo plazo.

TRAYELTORIAL. LA JUVENTLK [E EEMERALDAS
COMSTRUYE SU FUTURID

“Ahora que ya ha pasado 1 ano y medio,
estoy desde el inicio dentro del proceso,

puedo decir que la experiencia ha
sido muy buena por muchas razones,

aprendi a cocinar muy rico, aprendimos
de hoteleria, hicimos pasantias en hoteles
y todo eso nos dio nexos con el sector
de turismo... ademads también pudimos
tener ingresos por las pasantias en los
muas,mwmmshmwelaoa



A partir de la socializaron de los objetivos del proyecto, se invité a participar en un proceso de articulacion
2= los colectivos de jévenes, con base en el Centro Juvenil. Sus representantes plantearon el desafio
@= construir un mecanismo propio, de articulaciéon amplia, de los grupos de la ciudad, para lo cual se
gropusieron ellos mismos convocar a nuevos grupos al Centro Juvenil.

Ante la convocatoria desde el Proyecto, los/las representantes de las organizaciones juveniles, analizaron
= posibilidad de crear un espacio formal que aglutinara a los diferentes grupos organizados de la ciudad,
para potenciar las iniciativas y esfuerzos de las organizaciones de base, generando una organizacion
mepresentativa de la juventud esmeraldefia, capaz de incidir en un cambio de su realidad. En suma, se
gropusieron construir una organizacion como motor del cambio de la realidad del conjunto juvenil. Con
o, se dio inicio a la creacion de la Red Coordinadora de Jovenes (RCJ).

La RCJ se crea como un espacio inclusivo, diverso y democratico, que posibilite la interlocucion directa
entre los diversos grupos juveniles organizados, con diferentes objetivos, perspectivas y motivaciones,
con el proposito de realizar actividades comunes, e incidir en diversos espacios de toma de decisiones.

o~

organizaciones juveniles que conforman [a Red Coordiandora de Jovenes

NOMBRE DF | A CRGANZZACION

1 ASOCIACION DE MUJERES SOLIDARIAS APOYANDO
MUJERES - MUSAM

N BN LA CIUDA

de Junio - Potosi — CODESA

2 CASADE LA JUVENTUD DE ESMERALDAS Riberas del rio Esmeraldas
3 CENTRO DE JUVENTUDES ESMERALDAS, GJE. Tolita - San Rafael -Cantro de ka Ciudad
4 CLUB DE CONSQUISTADORES | CODESA
5  CRECER Lucha de los Pobres
&  DIOS NOS AMA 26 de Junio
7 FUERZAY JUVENTUD ' Aire Libre
= JOROME ' Esmeraldas Libre
3 JOVENES ROMPIENDO BARRERAS ' Riveras del rio Esmeraldas - Barrio El Paimar
10 MASTER OF STREET ESMERALDAS CODESA
11 MOVIMIENTO DE LA NINEZ Y ADOLESGENCIA Centtro de la Ciudad -CODESA
12 PASTORAL JUVENIL AFRO SAN JOSE OBRERQ San José Obrem
12 PASTORAL AFRO SANTA MARIANITA, PERLA VERDE Nueva Esperanza - Bellavista Norte - Pamoquia Sta. Marianita
14 PASTORAL JUVENIL Lomas Sta. Cruz - Nuevos Horzontes - Riveras del fio
15 SCOUTS CODESA - Las Paimas
16 VISION MUNDIAL Valle S, Rafael - Cananga - 50 casas
17 ALDEAS INFANTILES SOS Atacames
FUENTE: Linea de Base de la Situachon Actual de las Organizaciones de Esmeraldas. 2012
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Las organizaciones de base integrantes de la RCJ pertenecen a diversas orientaciones
religiosas y politicas, algunas cuentan con intereses culturales como la musica, la
danza y el rescate de la tradicion gastronémica esmeraldena, otras son organizaciones
barriales con interés de solucionar los problemas de abandono y falta de servicios,
también grupos de jovenes emprendedores; y las dos organizaciones internacionales
vinculadas al trabajo con la nifiez y adolescencia. Ver cuadro.

Para su formalizacion, la RCJ se organizé con una estructura de representacion
tradicional, en gran medida influenciada por la costumbre organizativa de las
agrupaciones comunitarias, sindicales o gremiales locales. Esta integrada por una
directiva central y varias comisiones tematicas. La primera directiva fue elegida en
junio 2011, mediante votacion democratica de sus integrantes, por el periodo de un
ano. En junio 2012, se renové democraticamente la directiva, luego de la presentacion
de un informe de las actividades cumplidas por la directiva saliente.

Para normar su funcionamiento, la naciente organizacion elaboré un reglamento
interno provisional, en el que se establece el compromiso de reunirse cada 15 dias en
el Centro Juvenil Pa'lante. En las reuniones se planifican las actividades a cumplir, se
definen, con criterios de equidad y alternabilidad, los mecanismos para la participacion
de sus miembros en los eventos de formacion convocados por el proyecto y en otras
actividades de visibilizacion e incidencia publica. De esta manera, la RCJ se constituye
como un mecanismo idéneo para concretar una accion coordinada con el CEPAM y
con otras instituciones.

Una de las primeras acciones que se plantea en la RCJ fue el fortalecimiento de la
participacion y protagonismo de las/los jovenes en situacion de exclusion, para lograr
su propio desarrollo social. Creyeron necesario mejorar sus competencias para la
animacioén y promocion social, para generar espacios amplios de participacién juvenil,
logrando su visibilizacion en el espacio publico, con capacidad para fortalecer el tejido
asociativo en los ambitos escolar, familiar y comunitario, para lo cual formularon la
“Agenda de necesidades de capacitacion”, que fue apoyada desde el Proyecto.

Se establecio el compromiso de mejorar la formacion de las/los jovenes, aprovechando
la incipiente institucionalidad local, para fortalecer las capacidades sociales de
contencion, proteccion y desarrollo social, de modo que las organizaciones juveniles
y los/as jovenes en general, puedan disponer de estrategias y practicas sociales, que
les haga menos vulnerables frente a los riesgos sociales y, al propio tiempo, pudieran

TRAYETTOAIA, LA JUNENTUD DE ESMERALDAS

CONSTRIJYE SU FUTURD



Las organizaciones de base integrantes de la RCJ pertenecen a diversas orientaciones
religiosas y politicas, algunas cuentan con intereses culturales como la musica, la
danza y el rescate de la tradicién gastronémica esmeraldefia, otras son organizaciones
barriales con interés de solucionar los problemas de abandono y falta de servicios,
también grupos de jovenes emprendedores; y las dos organizaciones internacionales
vinculadas al trabajo con la nifiez y adolescencia. Ver cuadro.

Para su formalizacién, la RCJ se organizé con una estructura de representacién
tradicional, en gran medida influenciada por la costumbre organizativa de las
agrupaciones comunitarias, sindicales o gremiales locales. Esta integrada por una
directiva central y varias comisiones tematicas. La primera directiva fue elegida en
junio 2011, mediante votacion democratica de sus integrantes, por el periodo de un
ano. En junio 2012, se renové democraticamente la directiva, luego de la presentacion
de un informe de las actividades cumplidas por la directiva saliente.

Para normar su funcionamiento, la naciente organizacion elaboré un reglamento
interno provisional, en el que se establece el compromiso de reunirse cada 15 dias en
el Centro Juvenil Pa'lante. En las reuniones se planifican las actividades a cumplir, se
definen, con criterios de equidad y alternabilidad, los mecanismos para la participacion
de sus miembros en los eventos de formacién convocados por el proyecto y en otras
actividades de visibilizacién e incidencia publica. De esta manera, la RCJ se constituye
como un mecanismo idéneo para concretar una accién coordinada con el CEPAM vy
con otras instituciones.

Una de las primeras acciones que se plantea en la RCJ fue el fortalecimiento de la
participacion y protagonismo de las/los jovenes en situacion de exclusion, para lograr
su propio desarrollo social. Creyeron necesario mejorar sus competencias para la
animacion y promocién social, para generar espacios amplios de participacion juvenil,
logrando su visibilizacién en el espacio publico, con capacidad para fortalecer el tejido
asociativo en los &mbitos escolar, familiar y comunitario, para lo cual formularon la
“Agenda de necesidades de capacitacion”, que fue apoyada desde el Proyecto.

Se establecié el compromiso de mejorar la formacion de las/los jovenes, aprovechando
la incipiente institucionalidad local, para fortalecer las capacidades sociales de
contencion, proteccion y desarrollo social, de modo que las organizaciones juveniles
y los/as jovenes en general, puedan disponer de estrategias y practicas sociales, que
les haga menos vulnerables frente a los riesgos sociales y, al propio tiempo, pudieran



que las organizaciones juveniles y los/as jévenes en general, puedan disponer de
estrategias y practicas sociales, que les haga menos vulnerables frente a |os riesgos
sociales y, al propio tiempo, pudieran animar propuestas transformadoras de sus
condiciones de vida, abriendo oportunidades de participacion en el desarrollo de sus
espacios cotidianos y publicos.

Para apoyar este proceso, el equipo técnico de CEPAM, con apoyo de la Fundacién
de Ayuda contra la Drogadiccién (FAD),
implementé un proceso de capacitacion

“Agradezco mucho al CEPAM por para el Desarrollo de Competencias en

tomarnos en cuenta a nosotros Animacién Social para grupos juveniles,

el mismo que tuvo un efecto positivo de
motivacién y recuperacion de la autoestima,
tanto de los/las lideres juveniles, como de
los miembros de las organizaciones de base.

Otra de las acciones estratégicas cumplidas
por la RCJ, fue el inicic de una proceso de
construccion de la “Agenda de necesidades
de capacitacion”, a partir de las demandas
de cada una de las organizaciones juveniles
de base, recogidas en talleres participativos,
en los que los/las jovenes plantearon la
necesidad de que los integrantes de las
organizaciones juveniles mejoren sus capacidades, individuales y colectivas, para
fortalecer su organizacién e incidir en la formulacién de politicas publicas de juventud.

La RCJ también elaboré un plan de

apoyo a las organizaciones de base y de acercamiento y promocion de nuevas
organizaciones. Para ello, definieron una estrategia de comunicacion, en la que juega
un rol importante la Cabina de Radio “La Calle Habla" y el uso de las redes sociales,
como Facebook. Al final de la ejecucion del proyecto, tres grupos juveniles nuevos:
Jévenes residentes Cayapas, Jovenes al Futuro y la Agrupacion Cultural Berenice,
solicitan ingresar a la RCJ y han comenzado a participar en las actividades del Centro
Juvenil Pa'lante.

TRAYESTORA. . LA AIVENTLT DE ESMERALOAS
CONSTRUYE S FUTURD




Entre las debilidades que presenta la experiencia se encuentra la escasainstitucionalidad
de las propuestas de la RCJ, que no encuentran continuidad inmediata de las acciones
propuestas. Todavia existe informalidad en los acuerdos, indisciplina en el cumplimiento
de los compromisos adquiridos, falta informar a las bases los acuerdos tomados en la
RCJ. Se requiere desarrollar un proceso de entrenamiento en planificacion participativa
y formalizar los procedimientos.

A pesar de lo importante de las actividades y resultados alcanzados con este
proyecto, no se ha llevado un proceso permanente de capacitacion y transferencia
de los conocimientos adquiridos, con otros grupos de juveniles que puedan replicar
la experiencia. Tampoco se ha inducido un proceso de discusion y reflexion de los
elementos de este modelo participativo e inclusivo, pensando en su implementacion y
réplica en otros espacios.

Si bien la experiencia fue una oportunidad de promocién de los y las jovenes, sus
familias y comunidades, la situacién de marginalidad y exclusion que son estructurales
persisten, haciendo que la experiencia en términos reales, pierda profundidad e
incidencia, no sélo en la vida de los barrios, sino en la ciudad.

En otras palabras, la experiencia de la RCJ esta en proceso de consolidacion, para
lograr que sus propuestas trasciendan y tengan un claro lugar en la Agenda Ptblica
y puedan infiuir en el disefio de politicas, tanto sectoriales (en este caso de juventud),
como en términos generales para la participacion activa de la RCJ como un actor
presente en las politicas para el desarrollo de la ciudad, es decir en las politicas de
convivencia, seguridad y desarrollo.

Un segundo conjunto de resultados deviene de la riiomoc o o t dades d

<y las jovenes de Esmeraldas par su msercién en el mercado Iaboral Se parho del
reconocumtento de los espacios en los que interactuan los y las jévenes, para promover
sus capacidades y potencialidades, que mejoren su participacion politica y el acceso
al mercado laboral.




En esta linea de actuacion, se siguié una ruta que permitiera capitalizar el potencial de
la juventud implicada en el proceso, basada en cuatro aspectos:

* ldentificacion de interese necesidades de los/las “nesl en la interaccion con
los grupos 1uvenlles mcorporados a Ia RCJ se traté de identificar sus intereses y
necesidades, en el entorno de pobreza y restricciones en que viven. La demanda de
trabajo fue una de sus principales demandas.

® alificacion de |a fuerza laboral de losflas |ovanes partir ge sus potenciandadss

en los grupos se analizoé la neces:dad de capacltacnon en temas que mejoren sus
posibilidades de acceso al mercado de trabajo.

& INsSSCION an 8l mercado laboral mas dinamico. al turismi raves de pasantias
También los y las jovenes se mteresaron por partlmpar en pasantlas laborales, que les
acerque a las empresas turisticas, por constituir una de las ramas mas dinamicas vy

demandantes de empleo en la ciudad.

¢ [onsohdacion de emprendimiento MO potencialigad de los/das jovenes: Otra
de Ias alternativas que motivé a los y Ias jovenes fue la posnbilldad de crear sus
propios emprendimientos. Algunos jovenes ya venian con iniciativas, que no podian
concretarse por falta de recursos economicos y capacitacion en temas administrativos
de sus pequenos negocios.

Con el propésito de concretar esta ruta de interés de los/las jovenes, con miras a
su insercion en el mercado laboral, se procedié a reorientar las acciones previstas
en el proyecto, procurando diseiar una estrategia integral, que evitara la ejecucion
de acciones aisladas, trazando mas bien, la ruta de actividades complementarias
tendientes al logro de resultados sostenibles al final del proyecto. La estrategia incluy6
los siguientes componentes:

TRATEGTORA . LA JUNVENTLID T ESMSHALDAS
FONSTRUYE SU FUTURD




* Un componente de Informacion Estratégica sobre el mercado laboral de los/las
iémmmm.qmma,bw,mbmmmdmlm
y proveyera a las instituciones los fundamentos para el disefio de politicas locales de
juventud. En este componente se incluyé: i) la elaboracién de la Linea de Base del
Mercado Laboral de los/las Jévenes de Esmeraldas; y, i) la organizacién del Servicio
de Informacién y Orientacién y Capacitacion (SIOC) vy i) otorgamiento de becas
estudiantiles. '

* Un componente de formacion en emprendimientos productivos, que incluyé a su vez:
i) el disefio y elaboracién de un manual practico sobre los emprendimientos, dirigido a
los/las jovenes; vy, ii) la capacitacion de los/las jovenes en esta teméatica.

. Unoomponenmdefomaclényentrénammmm hoteleria y gastronomia, que incluyo:
i) el disefio y elaboracion de manuales de capacitacion en gastronomia y hoteleria; ii) la
capacitacion tedrica y practica en las dos ramas.

de las mejores iniciativas de emprendimientos productivos, impulsados por grupos de
jovenes, hombres y mujeres.

La propuesta de una estrategia integral para mejorar las competencias de los/
las jovenes de Esmeraldas que acceden al mercado laboral, tratd de superar las
debilidades de la formulacion del proyecto, en la que se presento oligacian ce
e informacion, Onentacion y Capacitacior /)" como el eje de la oferta
del proyecto. Sin embargo, ésta al parecer, carecié de un actualizado conocimiento de
las caracteristicas culturales y laborales de Esmeraldas. Se encontraron dificultades
para cumplir el propésito de insercion laboral de los/las jovenes, a partir del SIOC.

La propuesta de un SIOC centrado en la operacion de una ‘boisa de empleo’, en
un contexto cultural local, con mayoria de pequenos comercios, que no demandan
servicios de una bolsa de trabajo -concepto desconocido en la cultura laboral local- v
con un sector empresarial -como la refineria, Gran Hogar, KFC, Gran AKI- que toman




decisiones fuera de Esmeraldas, por lo que tampoco demandarian servicios de un
SIOC.

Por tanto, por las caracteristicas socioculturales y laborales de Esmeraldas, fue
necesario adecuarlo a la realidad esmeraldena y a las caracteristicas de los grupos
juveniles. La légica de intervencion de los diferentes componentes fue probada a lo
largo de su ejecucion, lo que permite afirmar que se cumpli6 el objetivo, pero requiere
una mayor definicion conceptual y metodolégica de como se cumplié el proposito
de insercién laboral de los/las jovenes. La estrategia reorientada busca sobre todo
revalorizar el trabajo juvenil, profesionalizando a los/las jévenes y relacionandolos con
el mundo laboral que desconocian.

La capacitacion en emprendimientos “Me dedico a vender caramelos

: y otros productos en medios de
productivos y culturales convoco a jovenes transporte. £] CEPAM nos capacitd

de las organizaciones miembros de la RCJ y
de otros colectivos autbnomos interesados en 'm, stm"dll AR lmz “n;s‘;gm"’"

este tema. Se establecieron como criterios de
seleccion: a jovenes provenientes de familias
con altos niveles de pobreza, que habiten en
los llamados “barrios del sur" donde enfrentan
problemas de falta de servicios basicos,
jovenes emprendedores pertenecientes a
organizaciones juveniles que requieren apoyo
para sus proyectos

productivos y que requieren reforzar los
grupos juveniles existentes, como una forma
de enfrentar los problemas de violencia y/o
delincuencia juvenil.

Esta experiencia, si bien fue calificada

positivamente pos los/las participantes, presenta problemas para su institucionalizacion
en el futuro, en la medida en que no se vinculd a una institucion educativa, que pueda
dar continuidad posterior a estos temas. Cabe sefialar sin embargo, que la ejecucion
de los cursos de emprendimientos a través de facilitadores contratados desde el
proyecto, obedecié a la falta de una oferta local sobre este tema. En el futuro se debera
emprender una estrategia que promueva el interés de institutos o universidades, para
responder a la demanda de los/las jovenes.
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Las pasantias laborales que despertaron gran interés en la juventud vinculada al Centro
Juvenil Pa'lante, provocé un resultado positivo entre los jovenes al vincularse a un
sector laboral con atraccion en la ciudad. También entre los empresarios hoteleros, al
satisfacer su demanda de empleo en una temporada alta. Sin embargo, existieron dos
problemas a tomar en cuenta en el futuro, en primer lugar el cambio en la legislacion
interna que obliga a los empleadores a cubrir gastos de honorarios y seguridad social
de los pasantes, restringira esta alternativa por los reparos del sector. En segundo
lugar, algunos (pocos) empresarios hoteleros o sus administradores, no les dieron buen
trato y/o asignaron tareas no adecuadas a los/las pasantes, situacién que debe ser
prevenida antes de iniciada la experiencia y calificada con la AHOTES.

También es necesario destacar la importancia de la concesion de las ‘becas
estudiantiles’, que permiti6 a los adolescentes y jovenes, mantenerse en el sistema
educativo, como garantia para una mejor calificacion de su fuerza de trabajo en el
futuro.

Mencion especial merece el fortalecimiento de los emprendimientos productivos y
culturales de los grupos juveniles, con la entrega del ‘capital semilla’. Mas alla de los
resultados econémicos, este componente tuvo un éxito en la institucionalidad local,
tanto porque fue la primera vez en Esmeraldas que se entregaban recursos directamente
a los/las jovenes, como porque ellos se sintieron que, también por primera ocasion,
una institucién confia en ellos. La implementacién de los emprendimientos no esta
exenta de dificultades, derivadas de los aspectos tecnolégicos de cada sector o por
los problemas de mercado a los que se enfrentan en la practica diaria. También se
vislumbran problemas en la relacién empresa -vs- organizacién, en donde es necesario
depurar los mecanismos de operacion de cada espacio. Son los desafios a tomarse en
cuenta en la nueva etapa.

Como conclusién, se puede decir que el segundo resultado arrojé un saldo muy positivo
para los/las jovenes, lo que ha motivado la reflexion alrededor de la importancia de la
organizacién juvenil, como un motor para cumplir los desafios de los/las j6venes y
la conciencia del valor que representa el mejoramiento de las capacidades para su
acceso al mercado laboral.

Construccion de politicas publicas de juventud

El tercer desafio planteado en el proyecto fue la construccion de politicas publicas de



juventud, como garantia de sostenibilidad de las acciones encaminadas al desarrollo
integral de adolescentes y jovenes de Esmeraldas.

Una de las acciones clave para definir la estrategia de fortaiecimiento de las
organizaciones juveniles y la coordinacion con las instituciones vinculadas a
programas y proyectos de apoyo a la juventud, fue la elaboracion de la Linea de Base
de la situacion actual de las Organizaciones Juveniles de Esmeraldas, elaborada en
el marco del proyecto. El estudio contdé con
la participacion de las propias organizaciones

s&mg;sg;ﬁuﬁz SituoR en la provision de informacion y en la
éramos una organizacion de hecho ubicacién de nuevas organizaciones. Para
no de derecho, ahora ya tenemos la recoleccion de informacion se utilizaron
personeria juridica, gracias al proyecto herramientas participativas como talleres de
del CEPAM que nos asesort en el tema... analisis de la actuacion de las organizaciones,
Me capacité en emprendimientos, los mismos que sirvieron para que el equipo

local de proyecto tomara contacto e invitara
a participar en las actividades propuestas por
el proyecto.

paolomésposlﬂvoasquoaquinos
Jovenes, pues

Una vez creada y fortalecida la Red
Coordinadora de Jovenes, fue importante el
analisis actualizado de la legislacion en temas
de juventud, que durante el periodo 2011 y
2012 tuvo importantes cambios, como los
avances en las politicas publicas de juventud
a nivel nacional, provincial y local, que buscan
desarrollar acciones interinstitucionales,
como es el caso de la “Agenda programatica
de juventud 2012”, impulsada a nivel nacional
por el Ministerio de Inclusion Econémica y Social - MIES.

En paralelo se convocé a un grupo de instituciones publicas que ejecutan acciones
relacionadas con los/ las

jovenes, para que integraran un Grupo Interinstitucional, con el objetivo de impulsar un

proceso de construccion colectiva de politicas publicas de juventud. Las instituciones
participantes en esta instancia acordaron un mecanismo de coordinacion y la realizacion
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de diferentes actividades que llevaran al disefio de una estrategia de acompafnamiento
e incidencia en politicas para la juventud.

Esta constituido por las siguientes instituciones:

. MmﬂciplodeEsmataldas.omddegadosddeoejoGantonaldelaN&ﬁezy

Adolescencia (CNNA), de la Casa de la Juventud y del Centro Internacional para la
Diversidad Cultural.

* Direccion Provincial del Ministerio de Educacion - Departamento de Orientacion de
Bienestar Estudiantil, DOBE, integrado al final del proyecto.

* Secretaria de los Pueblos, Movimientos Sociales y Participacién Ciudadana
« Direccién Provincial del Ministerio de Inclusién Econémica y Social, MIES
* Direccion Provincial del Ministerio de Cultura

-mmmmemﬁ 1 de Substancias Estupefaciente y Psicotropicas -

« Ministerio de Deportes, integrado la final del proyecto.

El conjunto de instituciones convocadas ha tenido un funcionamiento colaborativo como
un grupo informal, pero con un alto compromiso de los/ las delegadas institucionales,
quienes se comprometieron a participar en las actividades tendientes a la construccion
colectiva de propuestas para la juventud. Las principales actividades desarrolladas
fueron:

e Conocimiento y andlisis de los objetivos y contenidos del proyecto e intercambio de
informacién de los programas y proyectos que ejecuta cada institucion. Con esta




actividad se motivo a las instituciones a conformar el Grupo Interinstitucional de apoyo
a la Juventud.

* Talleres de analisis de los resultados de la linea de base sobre organizaciones
juveniles y politicas de juventud y del estudio de mercado laboral de los/las jévenes de
la ciudad de Esmeraldas.

* Reuniones conjuntas entre el Grupo Interinstitucional y la Red Coordinadora de
Jévenes (RCJ), para intercambiar informacion sobre las demandas de las organizaciones
juveniles y proponer acciones y proyectos integrales de juventud, en los que co-
participen todas las instituciones en su &mbito de competencia.

El compromiso de las instituciones que integran el Grupo Interinstitucional para apoyar
las actividades y propuestas, orientadas a la construccion de politicas integrales para
la juventud esmeraldena, ha sido permanente. Las autoridades de las instituciones
publicas de Esmeraldas reconocen el trabajo desarrollado por CEPAM en la promocion
de la juventud y manifiestan su compromiso de insertarse en el proceso para mejorar
las oportunidades de acceso de los/ las jovenes, al mercado laboral. Se ha mantenido
una periodicidad en las reuniones propuestas para lograr algunos avances de trabajo
coordinado.

Una manifestacion del compromiso de las instituciones para participar en acciones
tendientes al desarrollo de las/los jovenes ha sido la realizacion de algunas acciones
conjuntas y coordinadas, como la realizacion de la semana de la juventud, en agosto
2011 y actos publicos por navidad, 8 de marzo y fiestas de Esmeraldas.

Otra de las actividades en las que se logré una buena coordinacion con las instituciones
que forman parte del Grupo Interinstitucional es la capacitacion en diferentes temas que
fueron solicitados por la RCJ y sus organizaciones de base, lo cual también sirvié para
compartir teméaticas manejadas por las distintas instituciones, como las siguientes:
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Evantos de capacitacion con participacion del Grupo Intennstitucional

Nelson Zambrano Liderazgo
SECRETARIA DE PUEBLOS _ . - B »
Marco Cedillo / Eduardo Ortiz | Autoestima y herramientas de
FAD / Pilar Montano trabajo grupal
Pablo Del Hierro Construccion de politicas
CEPAM / CASA JUVENTUD/ publicas
CCNNA / FAD [ . T 1 —
Elisabeth Garcia - Fortalecimiento de organizaciones
CEPAM ' juveniles y convivencia con el
. _espaciopublico
Marco Cedillo / Eduarde Ortiz | Taller de género, sexualidad e
' CEPAM / Glenda Allan | identidad y relaciones entre poder
| v violencia (dado a 90 jovenses de
' la Pastoral Juvenil)
' PREVENSUD ' Birmania Francis Orejuela | Sexualidad y VIH en adolescentes
__|ylovenes

La construccion de politicas publicas de juventud en forma conjunta, ha sido un proceso
con muchas debilidades, provenientes principalmente de la rigida planificacion y manejo
presupuestario de las instituciones publicas, que responden a una programacion
nacional, en la que las prioridades de las competencias no desconcentradas se definen
a nivel central. Por tal motivo, no ha sido posible firmar acuerdos y/o convenios con
las instituciones de régimen nacional, pues todo documento legal debe pasar a la
aprobacién de los departamentos legales y llevar la firma de los/as ministros/as.

El Plan Nacional de Buen Vivir establece la posibilidad de realizar acuerdos que
involucren a todas las instituciones publicas nacionales, con los gobiernos autonomos
descentralizados (GAD) y los organismos no gubernamentales (ONG), para consolidar
propuestas de politicas dirigidas a la poblacion juvenil del pais. Con este mecanismo
se ha elaborado, en de forma participativa la “Agenda programatica de juventud 2012",
bajo la coordinacion del MIES.




En Esmeraldas, los representantes juveniles de las organizaciones integradas a la
RCJ, iniciaron un proceso de construccion de la “Agenda de Desarrollo para el Buen
Vivir de la Juventud Esmeraldefia” a base de la reflexion sobre los temas de mayor
impacto en sus vidas en el marco de derechos, como el derecho a la educacion, el
derechos a organizarse libremente, el derecho a la generacién y al acceso al empleo,
el derecho a la participacion politica de los/las jovenes, entre otros. Estas propuestas
fueron presentadas en el taller de construccion de la Agenda y las politicas, en el que
por primera vez se sientan en la misma mesa las instituciones y las organizaciones
juveniles.

El taller fue muy positivo, porque las instituciones tuvieron la oportunidad de escuchar a
los/las jovenes y éstos, a mas de presentar sus propuestas en forma directa, escucharon
los planes y proyectos de las instituciones. El primer acuerdo fue la constitucion de la

Mesa de Coordinacion Interinstitucional para el desarrollo integral de la Juventud de

Femeraldas con el compromiso de participar de todas las instituciones y de la RCJ.

La experiencia de Esmeraldas de coordinacién interinstitucional para la construccion
participativa de politicas para la juventud es pionera en el pais. Ha permitido que la
RCJ tenga un rol protagonico, al participar con voz propia en la construccion de sus
propuestas, y las instituciones encontraron un espacio para la elaboracion de una
propuesta a partir de las demandas de los grupos organizados de la ciudad.

Sin embargo, éste es un proceso en construccion. Hace falta institucionalizar este
proceso, pues si bien todas las instituciones solicitaron que CEPAM coordine la
elaboracion de la agenda y las politicas complementarias, paulatinamente este
mecanismo debe funcionar enmarcado en la dinamica de las instituciones participantes.
Esto significa quiza la modificacion de los procedimientos de planificacion y asignacion
de recursos, de las instituciones gubernamentales, actualmente bastante centralizados.
Significa también la aplicacion de la descentralizacion en todos los niveles, que permitan
que las dependencias del gobierno central, cuente con cierto grado de autonomia,
para responder a las demandas concretas, como es el caso de la Red Coordinadora
de Jovenes de Esmeraldas.
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La obtencion de las lecciones que deja el proyecto “La juventud de Esmeraldas (Ecuador)
protagoniza el fortalecimiento de la institucionalidad, la participacion democratica y
el desarrollo de emprendimientos sociales, culturales y laborales”, requiere recordar
tanto los objetivos propuestos para la sistematizacion, como el objetivo que perseguia
en proyecto en su conjunto. Es decir, el marco que define las categorias clave del
analisis, asi como los aspectos conceptuales y metodoldgicos, que se han tratado a lo
largo de la sistematizacion.

Las categorias definidas y analizadas con los actores participantes en la ejecucion del
proyecto: los y las jovenes, los lideres y lideresas juveniles, los funcionarios/as de las
instituciones participantes y los/las técnicas del equipo del proyecto se resumen en el
siguiente cuadro:

Impiermntacién y validacion de la

Eje central de la sistematizacion : delnterveqcién i'nclusiva

* |dentificar aciertos y desaciertos en la
implementacion del proyecto.

» Caracterizar el modelo de intervencion

especificas d inclusiva y participativa desarrollado en
S,;’;?,S";"” e la ejecucion del proyecto.

» Contar con un instrumento conceptual
y metodolégico, para la incidencia en las
politicas de Juventud de la ciudad

¢ Organizacion, motor del cambio
Categorias del modelo « Promocion de potencialidades

metodolégico de intervencion « Construccién de politicas
para el
del proyecto A




En este apartado de la Sistematizacion se propone hacer una refiexion final sobre
las lecciones aprendidas, positivas y negativas, de la expenencia del proyecto, cuyo
objetivo general era “Favorecer el desarrollo integral y la mejora de la calidad de vidade ia
juventud de Esmeraldas (Ecuador) desde el desarrolio de sus capacidades organizativas
y la implementacion de estrategias sostenibles que fomenten competencias sociales
contribuyendo a la insercion laboral y a la integracion comunitaria”

1prencigdas

El punto de partida de la reflexion nos lleva a preguntar si se logré mejorar las
capacidades organizativas y las competencias sociales de los y las jovenes de
Esmeraldas, para una mejor insercién en el mercado laboral, y cémo estos jévenes
han modificado sus relaciones y sus visiones para fortalecer su organizacion, como
un mecanismo sostenible para incidir en las politicas que mejoren su calidad de vida.

En tal sentido, el elemento clave del analisis de los resultados del proyecto, es
considerar la capacidad que tienen los y las jovenes para pensar un futuro distinto,
potenciados a través de una organizacion representativa como motor del cambio,
como es la Red Coordinadora de Jovenes, en un contexto social, cultural y econémico,
que definitivamente no ofrece mayores oportunidades.

Este elemento de participacion de los/las jovenes a través de su organizacion, resulta
un indicador muy interesante para el proyecto, pues permite enfatizar las capacidades
de adolescentes y jovenes para construir sus propias propuestas de futuro, a las que
puedan contribuir las instituciones, para dar continuidad a la posibilidad de construir
sus proyectos de vida, por fuera de las dinamicas de violencia y asumiendo de forma
creativa las nuevas oportunidades abiertas desde el Proyecto.

La intencion del proyecto, fue poner énfasis en el mejoramiento de las capacidades
organizativas de las y los jévenes, como sustento de la RCJ, que porta |a representacion
juvenil, y centra sus esfuerzos en la realizacion de los suefos que todos y todas las
jovenes tienen, desde una perspectiva de Derechos y en la construccion de sujetos
sociales en Derecho.

La promocion de las potencialidades de los y las jovenes, articulados a través de la
RCJ, es sin duda, el segundo elemento clave para el logro del objetivo.



Todos y todas las jovenes tienen un gran potencial para proyectarse en el mercado
laboral, pero cuentan con escasas oportunidades, limitaciones en la formacién obtenida
en la escuela y colegio, donde sienten que no les preparan para el futuro. Sin embargo,
estos jovenes expresan que la experiencia de participar en las actividades del Proyecto,
los marco profundamente en sus vidas. Sefalan, y esto es lo mas interesante, que en
el Proyecto y con la RCJ, fueron tenidos en cuenta como personas.

La falta de oportunidades en la vida de jovenes que se esfuerzan en el sistema
educativo, y que no encuentran continuidad inmediata en espacios laborales (empresas
o instituciones), orilla a los/las jovenes a caer en el consumo de las drogas o el alcohol,
con comportamientos violentos que reproducen las practicas de sus entornos familiares
o barriales. Es claro que la violencia, el consumo de sustancias psicotropicas, el
maltrato en el hogar son situaciones en las que estan inmersos jévenes y adultos, pero
no son un codigo inalterable de su comportamiento.

La propuesta del Proyecto de promocionar las potencialidades de chicos y chicas,
mediante un proceso de capacitacion en temas concretos como el desarrollo de
emprendimientos productivos y culturales, hoteleria y gastronomia, complementada
con pasantias laborales, fue darle un lugar muy distinto a los y las jovenes. Se partié por
considerar a los y las jévenes como sujetos de derechos, con potencial para dinamizar
sus vidas, las de sus familias y organizaciones juveniles, enmarcados en relaciones
dialécticas en doble via, en donde mutuamente son influenciados positivamente yasu
vez influencian a su organizacion.

El reconocimiento de las oportunidades generadas por el proyecto, amplia el campo de
analisis del proceso, a la necesidad de trascender, obteniendo Lecciones Aprendidas
de la Experiencia, no sélo para los y las jovenes que participaron directamente, sus
familias y su organizacién, sino que pretende, ademas, verificar su condicién de
sostenibilidad en el tiempo, para lograr que las instituciones, tanto nacionales con
representacion en Esmeraldas, como el gobierno local, asuman el tema de los y las
jovenes, como uno de los actores estratégicos del desarrollo local.

Consecuentemente, el tercer aspecto clave del Proyecto, fue la preocupacion por la
construccion de Politicas Publicas para el futuro de los y las jévenes, que garanticen
la apropiacion por parte de las instituciones participantes, las estrategias relacionadas
con el desarrollo integral de la juventud esmeraldena.
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La construccion participativa de las politicas posibilitara ia sostenibilidad futura de la
propuesta, y permitira configurar las dinamicas entre los actores diversos (jovenes,
instituciones, ONG) con una forma particular y distinta de relacionar al mundo juvenil,
con los actores locales, en el marco de la inclusion, con enfoque de género e inter

generacional.

Sin embargo, la construccion participativa de las politicas publicas no fue un proceso
rapido, ni lo suficientemente expedito durante la implementacion del proyecto.
De hecho, en el tema de la incidencia politica, los miembros de la RCJ realizaron
propuestas, que no encontraron canales en la institucionalidad local. Fue necesario
que la RCJ adquiera presencia publica y sea presentada a través del proyecto, para
que su voz sea escuchada con atencion por los representantes institucionales

El proceso de incidencia par la formulacion de politicas, concretada en una primera
instancia en la “Agenda para el Buen Vivir de la Juventud Esmeraldena”, tuvo un
progreso ascendente. Al final, la dinamica entre el Grupo Interinstitucional y la RCJ,
adquirié su dinamismo, concluyendo con un acuerdo muy positivo como es la Creacion
de ia “Mesa de Coordinacién Interinstitucional para el desarrollo integral de la Juventud
de Esmeraldas”, que se constituye en un espacio privilegiado para la formulacion de la
Agenda y las politicas complementarias.

Finalmente, se puede decir que, si bien la experiencia del Proyecto fue una oportunidad
de promocion de los y las jovenes, sus familias y organizaciones, la situaciéon de
marginalidad y exclusién que son estructurales y persisten, haciendo que los resultados
del Proyecto, y sus efectos iniciales, no alcance todavia profundidad e incidencia, en
la vida de las organizaciones de base, en sus barrios y en su organizacion. En otras
palabras, es preciso que estas acciones tengan un lugar claro en el futuro, en la Agenda
Publica y puedan influir en el disefio de politicas, tanto sectoriales (en este caso de
juventud), como en temas de la ciudad, es decir, Politicas de de Inclusién Ciudadana,
que impliquen el mejoramiento continuo y efectivo de las condiciones reales de vida
de las comunidades barriales.

6.2. Analisis de la metodologia de Intervencion

La propuesta metodoldgica implementada en el proyecto desde el inicio se caracterizé
la incorporacion de mecanismos para la inclusion de los actores en todas las instancias



de la ejecucién. El otro componente de la relacion con los y las jovenes de las
organizaciones de base y con la propia RCJ, se refieren a la total apertura para
incorporar al trabajo a todos y todas las jovenes que se acercaban al Centro Juvenil.
Esta opcion fue reconocida por todos los/las representantes de las organizaciones de
base.

El modelo metodologico de intervencion inclusivo y participativo, incluyo tres elementos
concurrentes que dieron sentido a la metodologia y a la utilizacion de herramientas
participativas. Estos son:

i) la actitud del equipo técnico como referente significativo, frente a los chico y chicas;
se buscaba tener coherencia entre los mensajes dirigidos a los/las chicos y chicas y la
entrega de mensajes con contenidos de claros y entendibles sobre los referentes con
se mira la realidad;

2) en todo momento se procurd tener rigurosidad en las ofertas y demandas dirigidas
hacia los diferentes colectivos juveniles, utilizando una conversacion dinamica con los
actores sociales y comunitarios, con los fueron que registraron el dialogo cuotidiano;
3) se procurd que todos los eventos, actividades e intercambios tengan un contenido
educativo y formativo de los/las jovenes.

Esta postura educativa no sélo abrié las puertas y las actitudes de los actores juveniles,
sino que mostré una ruta para la construccion y validacion del modelo de intervencion
del Proyecto, que iba desde la experiencia hacia la complejidad de esta nueva estrategia
de intervencion.
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