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Presentacion

La presente publicacién se enmarca en la alianza y articulaciéon de
acciones para la transversalizacion del enfoque de género del Consejo
Nacional para la Igualdad de Género (CNIG) y CARE - Proyecto Mujeres
con Voz, cofinanciado por la Unién Europea, socio Mision Scalabriniana,
en el marco del subgrupo de Eliminacién de la Violencia contra las
Mujeres de la Mesa de Género de la Cooperacién Internacional (MEGECI).

Esta Guia pretende aportar al fortalecimiento de capacidades de las
servidoras y los servidores publicos de los gobiernos auténomos
descentralizados (GAD), en la incorporacion del enfoque de género en
el desarrollo de su trabajo diario.

Considerando que la incorporacién de la perspectiva de género en la
gestion de los GAD constituye uno de los pilares que contribuyen a la
igualdad entre hombres y mujeres y por ende a la cohesién social, la
presente Guia es de vital importancia para que la utilicen las autoridades,
tomadores de decisiones, mandos medios y en general por todo el
funcionariado publico de los GAD.
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Justificacidon

El Consejo Nacional para la Igualdad de Género (CNIG) es
la institucion del Estado responsable de asegurar la plena
vigenciay el ejercicio de los derechos de las mujeres y personas
LGBTI (lesbianas, gais, bisexuales, transgéneros, transexuales,
travestis e intersexuales) consagrados en la Constitucion y
en los instrumentos internacionales de derechos humanos,
para lo cual coordina con entidades rectoras y ejecutoras
de las politicas publicas de igualdad, en todos los niveles de
gobierno.

El CNIG, como mecanismo de género del Estado, visualiza a
los territorios como unidades articuladas a una trama social y
cultural, por lo que su planificacién respecto al territorio toma
en cuenta su potencialidad econémica y la atencion a los
temas sociales, culturales y ambientales.

Los gobiernos auténomos descentralizados (GAD) demandan del
CNIG asesoria técnica especializada, talleres de sensibilizacion y
capacitacion in situ, que son atendidos segun la disponibilidad
de recursos humanos y logisticos con que cuenta la institucion.

La Ley Organica Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia
contra las Mujeres (LOIPEVM) otorga nuevas atribuciones y
funciones a los GAD como instituciones que conforman el
Sistema Nacional Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia
contra las Mujeres, asi como dispone que las distintas
entidades publicas y niveles de gobierno tienen la obligacién
de articular y coordinar entre si, y con los actores vinculados,
acciones de prevencion, atencién, proteccion y reparacién. En
toda actividad se observara el principio de descentralizacién y
desconcentracion en la provisidn de servicios y en la ejecucion
de medidas.’

En este marco y con el propédsito de atender la necesidad
territorial para la transversalizacion del enfoque de género
e interseccionalidad en la gestién de los GAD, se hace
necesaria la elaboracion de una guia basica que constituya
una herramienta de facil manejo para la incorporacién del
enfoque de género.

1 Ley Organica Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Muijeres, art. 22.



Introduccidén

Esta Guia entrega conocimientos basicos de género e interseccionalidad
con la finalidad de contribuir a cerrar las brechas de desigualdad
existentes en la localidad. Aporta a que los gobiernos locales incorporen
el enfoque de género en sus politicas publicas, tanto mediante acciones
positivas que promuevan el adelanto de la mujer y personas LGBTI, como
mediante acciones transversales que propicien la igualdad sustantiva y la
erradicacion de toda forma de discriminacion.

Asimismo, enfatiza en la participacion de las organizaciones sociales como
interlocutoras legitimas para la exigencia de sus derechos.

Demanda incluir el principio de igualdad y no discriminacion en todos los
procesos de toma de decisiones, de manera que la igualdad de género se
incorpore a todas las politicas, en todos los niveles y en todas las etapas.

1. Objetivo general

Proporcionar la metodologia con el fin de incorporar la perspectiva de
género e interseccionalidad en los gobiernos autbnomos descentralizados.

2. Objetivos especificos

- Fortalecer capacidades de las y los servidores publicos de los
gobiernos auténomos descentralizados con el proposito de
incorporar la perspectiva de género en su gestion.

- Fortalecer capacidades para la incorporacién de la perspectiva de
género en los instrumentos de gestidn, planificacion, presupuesto
y normativa local (Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
—PDyOT—, ordenanzas, etc.).

- Fortalecer capacidades a fin de coformular politicas publicas locales
con enfoque de género, especialmente la prevencién y erradicacion
de la violencia contra las mujeres.




3. Transversalizacion del enfoque
de género en la gestion
de los GAD

La transversalizacion del enfoque de género en los GAD es
mandatorio para todas las instituciones publicas del pais
como lo dicta el art. 70 de la Constitucion.

En la gestién local deben crearse condiciones basicas con
el fin de implementar la transversalizacién del enfoque de
género, entendida esta como una estrategia macro para la
incorporacion del enfoque de género en la gestiéon municipal.

Sin embargo, se requiere no solo de la voluntad politica del
Estado, sino del cumplimiento de las normas en el espacio
local, la voluntad de las autoridades locales, la participacion
activa de la ciudadania en los procesos de planeacion y control
social, y la definicion de un presupuesto necesario para llevarlo
a cabo. Con el fin de realizar la efectiva transversalizacion del
enfoque de género en la gestion local se requiere lo siguiente:

« La generacion de politicas con perspectiva de género;

+ La planificacién y presupuestacion con perspectiva de
género;

+ Las Agendas de lgualdad como instrumento orientador de
las Agendas Locales de Igualdad (ALI);

+  Los proyectos con perspectiva de género, los indicadores
con perspectiva de género, el monitoreo y evaluacién de
estos;

+ La planificacién y la presupuestacién participativa con
perspectiva de género;

+  El control social.

PARA LA INCORPORACION DE LA PERSPECTIVA DE GENERO E

¢Como se transversaliza el enfoque de género?

Empezamos un proceso casa adentro, es decir, mediante la
institucionalizacion, paralo que debe considerarse lo siguiente:

a) Decisidn politica al mas alto nivel

Con el propdsito de dar cumplimiento al mandato constitucional,
las méaximas autoridades (Concejo Municipal) estan abocadas
a disponer la transversalizacién del principio de igualdad y no
discriminacion en razén de género en la entidad.

INTERSECCIONALIDAD EN LOS GOBIERNOS AUTONOMOS DESCENTRALIZADOS
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Deben establecerse los siguientes pasos:

1. Laautoridad (alcalde/alcaldesa), en una reunién convocada previa-
mente, expondra la obligatoriedad y necesidad de la incorporacion
del enfoque de género en la gestion del GAD, asi como pondra en
conocimiento que para realizar esta obligacion seran necesarios una
estructura, personal y presupuesto suficientes, para la ejecucion de
las acciones pertinentes.

2. Se conformara un equipo gestor conformado por servidoras/es
y autoridades, pertenecientes a Planificacién, Talento Humano,
Comision Permanente de Igualdad y Género e Instancia Técnica
encargada de la ejecucion de politicas, planes, programas vy
proyectos municipales.

3. Con un acuerdo estratégico con el Consejo Nacional para la
Igualdad de Género, como entidad publica especializada en la
tematica, contara con el asesoramiento politico y técnico calificado.

b) Instalaciéon de capacidades

La Direccién de Recursos Humanos del GAD realizara un levantamiento
de informacion sobre conocimientos, aptitudes y practicas relacionadas
con igualdad y no discriminacién, género, derechos humanos y
participacion ciudadana de todo el personal que labora en la institucion,
asi como también de sus autoridades.

El instrumento a utilizar puede ser una encuesta en linea o entregada en
forma fisica, que no considere la identificacion de la persona, a fin de
que pueda expresarse libremente.

Luego de la aplicacion de la encuesta, se elaborard un informe
detallado que sera entregado a la autoridad nominadora, a fin de contar
con la aprobacién para poner en marcha el Plan de Fortalecimiento de
Capacidades del GAD.

«  ElIPlan Anual de Fortalecimiento de Capacidades debera contener
ejes fundamentales como igualdad y no discriminacion, género,
derechos humanos y participacion, procesos internos que seran
obligatorios para todo el personal.

+ Mantendrd, dentro del plan de capacitacién anual de la entidad,
otras modalidades de capacitaciéon o formacion especializada en
género. Hay ofertas de capacitacion variadas entre presenciales,
semipresenciales y virtuales.

«  Formularda un cdédigo de convivencia en forma participativa, a
fin de que las reglas y normativas estén claras y permitan una
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convivencia armonica y positiva entre las autoridades y
el personal del GAD, en un marco de respeto, solidaridad
y encuentro intercultural.

«  Formulara protocolos de atencion para la ciudadania,
considerando el enfoque de género.

Sera responsable de lograr la paridad de género en la gestion
municipal, lo que conlleva a que las vacantes sean cubiertas
con acciones afirmativas para mujeres; se promueva que las
direcciones y los espacios de decision estén conformados por
el mismo porcentaje de mujeres y hombres.

La Comisidon Permanente de Igualdad y Género coordinara
la transversalizacién del enfoque de género en el GAD, y
sera la responsable de que todas las ordenanzas, normas y
reglamentos emitidos incorporen el enfoque de género en su
estructura.

Las ordenanzas que se presenten en el seno del Concejo
Municipal deberan contar con la aprobacion de la Comision
Permanente de Igualdad y Género, a fin de garantizar la
incorporacion del principio de igualdad y no discriminacién en
razén de género.

c) Gestion y generacion de conocimiento

Garantizar informacion estadistica desagregada por sexo,
grupos de edad, pertenencia étnica, discapacidad y situacién
de movilidad humana, de las personas sujetas de derechos. Se
necesita conocer las brechas de desigualdad y discriminacion
que viven las mujeres y personas LGBTI en lo local. Conocer
las mayores inequidades del territorio permite establecer
metas e indicadores para la planificacion de la gestién publica.

El pais cuenta con estadisticas que ya desagregan buena parte
de la informacion, por tanto, las entidades publicas deben
potenciar el uso de esos datos. Por ejemplo, la Encuesta de
Uso del Tiempo da cuenta de como invertimos el tiempo en
las diferentes actividades, ya sean productivas o reproductivas
y sus implicaciones en la vida de los y las ecuatorianas. La
Encuesta Nacional sobre Relaciones Familiares y Violencia
contra las Mujeres da cuenta de la violencia fisica, psicolégica,
sexual y patrimonial que se vive en Ecuador. Ambas encuestas
tienen una periodicidad de cinco afios y una desagregacion
provincial.



La riqueza de informacion cuantitativa del GAD se encuentra en los
registros administrativos, los que deben incorporar las variables por
sexo, grupos de edad, pertenencia étnica, discapacidad y situaciéon de
movilidad humana.

Con el propésito de lograr esta actividad sera necesaria la colaboracién
de las y los servidores del departamento de Planificacion, asi como
del personal que se encuentra en ventanillas de atencién, a quienes
se brindara una capacitacion sobre la importancia de contar con
informacion actualizada del GAD, para que los planes, programas
y proyectos sean formulados a partir de las necesidades prioritarias
de las personas que habitan el cantén. Ademas, seran las personas
que propongan y validen los registros administrativos que seran
homogéneos en todas las areas.

d) Planificacion y presupuestacion con enfoque de género
Las autoridades del GAD convocaran a la ciudadania a participar en la
planificacién y presupuestacion del municipio para el afio vigente.

La convocatoria se realizara utilizando los medios de comunicacion
disponibles en la poblacidon y se enfatizara en la participacion de las
mujeres y personas LGBTI como personas sujetas de derecho que son
tradicionalmente excluidas.

+ El Area de Planificacion Municipal incorporara en el Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDyOT) las necesidades y
demandas de las mujeres diversas, personas LGBTI y hombres de
las diversas culturas, en un diagndstico que permita generar un
mayor conocimiento de la realidad local.

+ Con el fin de lograr este paso es necesario levantar necesidades y
demandas de todos los sujetos de derechos de la poblacion, con el
proposito de priorizar politicas para el cierre de brechas de género.

«  Serecomienda la construccion participativa de una Agenda Local de
Igualdad? (ALI) que debe estar liderada, por sus atribuciones, por el
Consejo Cantonal de Proteccién de Derechos y el acompanamiento
del equipo gestor del GAD.

« La ALl debe considerar los cinco enfoques de igualdad: género,
pueblos y nacionalidades, intergeneracional, discapacidades y
movilidad humana.

2 El CNIG cuenta con una Metodologia para la construccién participativa de la Agenda Local de
Igualdad.




+ La Agenda Nacional para la Igualdad de las Mujeres y
personas LGBTI constituye un instrumento que guia la
planificacion local, y sus lineamientos de politica publica
priorizados deben trasladarse al PDyOT.

« Con el objetivo de priorizar las politicas de la Agenda
Nacional para la Igualdad de Género, se convocara a las
organizaciones de mujeres y personas LGBTI para dar a
conocer las politicas nacionales planteadas y de estas
distinguir aquellas que son de vital importancia para las
personas sujetas de derecho.

+ En los GAD que cuenten con una ALl, las politicas
propuestas en este instrumento deben incorporarse
en los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
(PDyOT), ya que esta debe estar alineada con las Agendas
Nacionales para la Igualdad.

+ Tanto en los GAD que cuentan con ALI como en aquellos
que se priorizan las politicas de las Agendas Nacionales
de Igualdad, estas deben transformarse en planes,
programas o proyectos y constar en los PDyOT, a fin de
que cuenten con recursos suficientes para su ejecucion.

Pasos metodolégicos para construir la Agenda Local para la Igualdad

Pueblos y

k - Discapacidades Movilidad humana
nacionalidades

Género Intergeneracional

Resolucién del CCPD
para la Formulacion
de la Agenda Local

para la Igualdad

Sensibilizacion a la
sociedad civil y
grupos organizados

Diagndstico

v
Formulacién de L _
Politicas Publicas Mapeo de Revision y ajuste de
Municipales para la instituciones e la p,rc_)pues:ta_de
lgualdad politica publica
|
v

Aprobacion de la Aprobacion de la Difusion de la
Agenda Local parala  —J» pordenanza —J» Agenda Local para la
Igualdad por el CCPD Igualdad

Fuente: CNIG (2018). Metodologia para la construccidn participativa de la Agenda Local de Igualdad.




4. Presupuestos participativos con

enfoque de género

Los presupuestos participativos con enfoque de género identifican las
diferentes necesidades, intereses y realidades de mujeres, personas
LGBTI y hombres, y las desigualdades que les han significado, por lo
que la participacién de las y los sujetos de derechos es imprescindible
en estos procesos.

Es responsabilidad del GAD contar con la participaciéon activa de
la ciudadania en estos procesos, ya que deben transparentarse los
recursos con los que cuenta el GAD, y los planes, programas y
proyectos en los que seran invertidos.

Enlatomadedecision paraladesignaciéndelosrecursosainvertirse,
debera tomarse en cuenta la participacion de mujeres, personas
LGBTI y hombres de la localidad. Las mujeres, al constituirse en
el 50% de la poblacién, deben tener representatividad en estos
procesos.

Se debe tomar en cuenta que este presupuesto debe considerar
el 10% de sus ingresos no tributarios para el financiamiento de la
planificacién y ejecucion de los programas sociales de los grupos
de atencidn prioritaria, segun lo establece el art. 249 del Cédigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
del Ecuador (COOTAD).

No hay que confundir el presupuesto total que se invierte en planes,
programas y proyectos que obligatoriamente deben incorporar
el enfoque de género, con el 10% del presupuesto destinado a
programas sociales de los grupos de atencion prioritaria.

Se considerara, dentro de los procesos de presupuestos
participativos, un fondo para el fortalecimiento de capacidades
de las autoridades y servidoras y servidores publicos del GAD, y
sociedad civil.

Finalmente, es imprescindible usar el Catdlogo Orientador del
Gasto, formulado por el Ministerio de Finanzas, en el que ya se
establecen las “actividades presupuestarias” alineadas a los ejes y
politicas de las agendas nacionales de igualdad. Este instrumento
permite medir, afio a afio, el gasto publico generado para alcanzar
la igualdad y no discriminacion, entre otras, en razén de género.

El proceso de institucionalizacién debe establecer formas participativas
de acompafamiento, seguimiento, asesoria y evaluacién, a fin de darle
continuidad y verificar el cumplimiento de los objetivos.




Esto no significa quedarse en la formalidad de la creacion
de normas y reglamentos, sino avanzar en la articulacién
de nuevas estructuras y formas de convivencia, criterios de
asignacion de recursos, desarrollo de procesos de formacion-
capacitacion y la articulacién de todo esto en las practicas
cotidianas, es decir, un cambio organizacional para la igualdad.

¢Coémo crear condiciones para favorecer el
empoderamiento de las mujeres y personas LGBTI?

El término empoderamiento se empieza a utilizar en el campo
del desarrollo debido al interés por superar la marginacién de
las mujeres y por incorporar la perspectiva de género articulando
desarrollo y equidad. Con este se insiste en la necesidad que
tienen las mujeres (como agentes politicas) de acceder al poder
y dejar de ser uno de los colectivos con menor oportunidad de
incidir en las decisiones que les afectan diariamente.

Garantizar estrategias de participacion y empoderamiento de las
y los sujetos de derechos es otro de los fundamentos del proceso
de transversalizacién de la igualdad y no discriminacion en razén
de género. Solo cuando se ha logrado el empoderamiento se
ejerce la ciudadania plena, al convertir a los sujetos de derechos
en actores de su propio bienestar. Por tanto, el empoderamiento
redunda en el fortalecimiento de la democracia.

PARA LA INCORPORACION DE LA PERSPECTIVA DE GENERO E

Mediante el empoderamiento, las personas y los grupos
conquistan tres tipos de poder:

« Social: informacién, conocimientos, acceso a las redes
sociales y a recursos financieros.

« Politico: acceso a los procesos democraticos de toma de
decisiones que les afectan.

+  Psicolégico: toma de conciencia del poder que individual
y colectivamente tienen las mujeres. Se alcanza mediante
la autoestima personal y la recuperaciéon de la dignidad
como personas (Guia de Transversalizacion de Género,
GTG, 1997).

Por esto el empoderamiento de las mujeres no es solamente
un proceso personal y colectivo, sino también el resultado de
dicho proceso.

Con el fin de crear condiciones que favorezcan el empode-
ramiento de las mujeres y personas LGBTI, debe considerarse
al menos lo siguiente:

INTERSECCIONALIDAD EN LOS GOBIERNOS AUTONOMOS DESCENTRALIZADOS
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«  Laparticipacién de las mujeres y personas LGBTI en talleres en los que
se promuevan autoestima, identidad, conocimientos de sus derechos.
- Fortalecimiento organizativo para la actoria social.

La Ley Orgénica de Participacion Ciudadana establece varias moda-
lidades de participacién, sin embargo, no toda participacién conlleva
al empoderamiento. También existen experiencias que utilizan la
participacién de manera funcional a sus intereses o la instrumentalizan
como parte del ciclo de la politica publica.

5. Incorporacion del enfoque de género en
las instancias locales para la igualdad

El COOTAD (2010), con el propdsito de lograr la territorializacion de las
politicas de igualdad, establece una estructura politica y una estructura
técnica para cada nivel de gobierno, enmarcado en la competencia
respectiva, las funciones establecidas y las correspondientes atribuciones,
evidenciando la importancia que conllevan las Comisiones de Género en
cada nivel de gobierno. En lo que compete a los Consejos Cantonales de
Proteccién de Derechos (CCPD) (art. 598), tendran como atribuciones la
formulacion, transversalizacion, observancia, seguimiento y evaluacion de
politicas publicas municipales de proteccién de derechos, articuladas a las
politicas publicas de los Consejos Nacionales para la Igualdad. Los CCPD
coordinaran con las entidades, asi como con las redes interinstitucionales
especializadas en proteccion de derechos.

Transversalizacién del enfoque de género en los
gobiernos auténomos descentralizados cantonales

Concejo Municipal Alcalde | Alcaldesa

Instancias Comision Permanante de Igualdad y Género

Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos

Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDyOT)

Instrumentos Agendas Nacionales para la Igualdad (ANI)

Agendas Locales para la Igualdad (ALI)

Consejos Consultivos

Participacion Mesas, Redes de Proteccion

Veedurias y control social
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Para la gestién publica local, la Agenda Nacional para la
Igualdad de las Mujeres y personas LGBTI es un referente
de definicion de la igualdad y no discriminacion en razén de
género en el territorio. Dota de lineamientos estratégicos a las
comisiones permanentes de igualdad y género, a los Consejos
Cantonales de Proteccién de Derechos de los GAD, asi como al
resto de la institucionalidad publica desconcentrada. También
constituird una agenda de exigibilidad y control social, para
las organizaciones de mujeres y personas LGBTI en lo local.

Comisiones de Igualdad y Género son los mecanismos de
coordinacion politica, como espacio legislativo de toma de
decisiones, normativa, generacién de acuerdos, compromisos,
seguimiento y evaluacion del proceso en territorio.

Con el propésito de que la Comision Permanente de Igualdad
y Género de los GAD cumpla con las funciones establecidas
en el art. 327 del COOTAD, y se garantice la transversalizacion
del principio de igualdad y no discriminacion, debera trabajar
con la instancia de planificacion territorial que asumird el rol de
instancia técnica de no existir otra; con las otras comisiones
permanentes, ocasionales y técnicas que hubiere; con las
organizaciones y movimientos, asi como con los grupos de
atencion prioritaria y titulares de derecho que integran o no el
sistema de participacién ciudadana.

Instancia técnica es el mecanismo de coordinacién técnica que
se encarga de la implementacion, acompafiamiento, asistencia,
articulacion, seguimiento y evaluacién de las politicas para la
igualdad y no discriminacién en razén de género, en el territorio, y
coordina con los Consejos Nacionales de Igualdad, como sefiala
el COOTAD.

La instancia técnica, ademas de implementar las politicas
de igualdad en coordinacién con las demas instancias,
transversalizara e institucionalizara el principio de igualdad y
no discriminacion en la gestién del GAD. Asi como asesorara
generando insumos técnicos para la expedicién de ordenanzas
y otra legislacion necesaria para garantizar la igualdad. Para ello
debera coordinar sus acciones con la Comisién Permanente de
Igualdad y Género, con las demas unidades técnicas del GAD,




con el Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos, con los titulares
destinatarios de la politica publica.

Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos, el art. 598 del COOTAD
establece que formulara, transversalizara, observard, dard seguimiento y
evaluacion a las politicas publicas cantonales, articuladas a las nacionales.
Con este fin se debera coordinar con los Consejos Nacionales de Igualdad,
la Comisién Permanente de Igualdad y Género, los gobiernos comunitarios/
cabildos, institucionalidad publica desconcentrada, entidades del territorio
especializada en proteccion de derechos, organizaciones/movimientos
sociales, grupos de atencion prioritaria, titulares de derechos, y con las
redes interinstitucionales que hubiere en el territorio.

Esta complementariedad persigue efectivizar el principio de igualdad y
no discriminacién que, en materia de doctrina de derechos humanos,
conlleva no solamente la proteccion, sino, ademas, la prevencion,
promocidn, sancién y restitucion del derecho vulnerado.

Sociedad civil, con el propésito de promover su corresponsabilidad en
la articulacion de las propuestas de politicas publicas y las estrategias
para la incorporacion del enfoque de igualdad de género en el territorio,
es indispensable la participacion ciudadana de las organizaciones de
mujeres y personas LGBTI como protagonistas y personas sujetas de
derechos, para que incidan en la toma de decisiones en los procesos
de generacion de acuerdos, formulacion, seguimiento y evaluacion de
las politicas para la igualdad de género en el territorio. Se instalan como
observadoras del proceso, asumiendo su actoria social, activando el
sistema de participacién previsto en el COOTAD.

Los consejos consultivos de mujeres y personas LGBTI, segun el art.
9, numeral 2 de la Ley Organica de los Consejos Nacionales para
la lgualdad, son mecanismos de asesoramiento integrados por la
ciudadania o por organizaciones sociales, que se constituyen en
espacios y organismos de consulta. A fin de lograr el cumplimiento
de su funcidn en el territorio deberan relacionarse con el GAD, con
la institucionalidad publica desconcentrada, con el Consejo Cantonal
de Proteccién de Derechos, y ser parte del sistema de participacion
ciudadana y de proteccion de derechos.




El Consejo Nacional para la Igualdad de Género
y su articulacion en el territorio

Comisién Permanente de
Igualdad y Género (GAD):
Aplicacién y canalizacion de
las politicas publicas

de igualdad
Consejos Cantonales de
Proteccion de Derechos (GAD): Instancia Técnica (GAD):
Formulacidn, transversalizacion, Implementacidn de politicas
observancia, seguimiento y locales de igualdad

evaluacion de politicas publicas

_ - Organizaciones de mujeres
Instituciones Publicas Y grupos LGBTI

(consejos consultivos)

| GAD PROVINCIALES, CANTONALES, PARROQUIALES |

| GREMIOS GAD: CONGOPE, AME Y CONAGOPARE |

* Agenda Nacional de las Mujeres y la Igualdad de Género.

Buenas y malas practicas de la incorporacién del
enfoque de género en las instancias locales para
la igualdad

El proceso de incorporacién del enfoque de género en las
instancias locales para la igualdad ha permitido visibilizar
experiencias exitosas, asi como también otras, que nos
permiten analizar y ejemplificar las malas y buenas practicas
implementadas.




Buenas practicas

Malas practicas

Los Consejos Cantonales de Protec-
cién de Derechos (CCPD) han asumido
sus atribuciones en lo referente a la for-
mulacion de politicas publicas de igual-
dad; se cuenta con Agendas Locales de
Igualdad, construidas en procesos par-
ticipativos ciudadanos; lo que logré el
acercamiento del Concejo con las y los
habitantes del cantén.

Los CCPD contintian realizando funcio-
nes que no les corresponde, como
el desarrollo de fiestas emblematicas
y/o costumbristas, lo que impide el
posicionamiento institucional de los
CCPD en el imaginario ciudadano.

Las y los miembros de las Comisiones
Permanentes de Igualdad y Género se
han capacitado y exigen las funciones
que les corresponde; esto permite que
el GAD incorpore el enfoque de género
en su gestién y que sus actividades y
proyectos abarquen a todas y todos
los sujetos de derecho.

Algunos GAD nombran a las Comi-
siones Permanentes de Igualdad y
Género y les atribuyen funciones que
no corresponden a la naturaleza para
las que fueron creadas, lo que impide
la incorporacién del enfoque de género
en su gestion.

La Instancia Técnica, que ejecuta los
planes, programas y proyectos del
GAD, desarrolla actividades enmarca-
das en el Plan de Desarrollo y Orde-
namiento Territorial, en el que se han
priorizado planes, programas y proyec-
tos para las y los sujetos de derecho,
tomando en cuenta sus especifici-
dades.

La Instancia Técnica, que ejecuta los
planes, programas y proyectos del
GAD, desarrolla actividades enmarca-
das en el Plan de Desarrollo y Orde-
namiento Territorial, en el que constan
planes, programas y proyectos consi-
derados para toda la poblacion, sin
tener en cuenta la especificidad de las
y los sujetos de derecho.

6. Incorporacion del enfoque de género en

las politicas de ordenamiento territorial
del espacio publico

El espacio publico no solo hace referencia a un espacio arquitectonico
y territorial que esta configurado por edificaciones patrimoniales, calles,
plazas, parques, paradas de autobuses, entre otras construcciones.
El espacio publico, tal como lo menciona Carriéon (2008), es la ciudad
“en si misma”, los lugares por donde transita un sinnimero de
personas diversas, de distintos géneros, edades, culturas e incluso
nacionalidades. Esta conformado por valores culturales, civicos, por
normas de género e incluso morales que construyen sujetos y, a su vez,
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es construido por sujetos que muchas veces, de manera sutil,
y otras veces, a la fuerza, determinan qué personas pueden
ocupar el espacio publico y qué personas no, o qué personas
tienen mayor derecho y jerarquia a ocupar el espacio publico
frente a otras.

Al ser el espacio publico un punto de encuentro entre una
diversidad de personas que no se conocen, también es un lugar
marcado por varios conflictos sociales, sobre todo cuando surge
el dilema de cémo ordenar la ciudad y qué sujetos han sido
tomados en cuenta en estas politicas de ordenamiento territorial.
Un gran porcentaje de estos conflictos sociales aparece cuando
se ponen en marcha formas de ordenar la ciudad que no
contemplan un enfoque de género y de derechos, es decir que
no consideran qué cuerpos son afectados si se elaboran politicas
que toman en cuenta un tipo de ordenamiento urbano basado
solamente en la posibilidad de que las ciudades se conviertan
en un punto de atraccion turistica y dejan de lado a las personas
que habitan a diario las ciudades.

En este tipo de ordenamiento urbano, que trae consigo un
tipo de gestion de la ciudad, lo que prima es un modelo de
ciudad construido desde ciertas jerarquias culturales y de
género. Por lo tanto, las ciudades se construyen, en la mayoria
de casos, desde una matriz blanco-mestiza, heteronormada?
y tomando al hombre adulto como modelo universal del
ser humano. Desde estos elementos, lo que ocurre es que
justamente las personas que menos derecho tienen a ocupar
el espacio publico y la ciudad en si misma son los pueblos y
nacionalidades indigenas, campesinos y campesinas, afrodes-
cendientes, personas LGBTI, niflos y nifias y mujeres.

Sobre esta base de exclusion, se construyen politicas urbanas,
lo que incluye un dialogo nulo con distintas poblaciones o un
didlogo que no les brinda ninguna posibilidad de incidencia.

3 Quiere decir que solo tienen derecho a la ciudad los hombres y las mujeres cisgénero
(personas cuya identidad de género tiene correspondencia con su sexo de nacimiento;
por ejemplo, si una persona nacié con érganos sexuales masculinos, su identidad de
género también es masculina) y las familias constituidas por papa, mama e hijos. Esto
deja de lado a las personas LGBTI y a los distintos tipos de familias que reconoce la
Constitucion, sobre todo a las monoparentales (solo un papa con hijos e hijas o solo una
mama con hijos e hijas) u homoparentales (dos papas con hijos e hijas o dos mamas con
hijos e hijas).



De esta manera, el espacio publico se convierte en un lugar que
reproduce formas de violencia y de exclusion, sobre todo contra las
mujeres, ninas y personas LGBTI, y se termina culpabilizando a esta
poblacién si son victimas de algun tipo de violencia.

LT3

Comentarios como “por qué sale por la noche”, “por qué estaba vestida
asi”, “por qué sus papas no le controlan”, entre otros, son comentarios
no solo de habitantes de las ciudades, sino de funcionarias y funcionarios
publicos encargados de hacer politicas para toda la poblacion diversa
que habita en las ciudades.

Si bien existen ciudades grandes, intermedias y pequefias y muchas
ciudades “rurales”, las politicas urbanas implementadas en las
capitales provinciales se repiten en otras ciudades, sin considerar las
particularidades poblacionales de cada zona. Este tipo de practicas
ocasiona que se pongan en marcha, en distintas ciudades del pais,
politicas urbanas en las que el sujeto “masculino” se convierte en el
eje alrededor del cual se elaboran programas y proyectos con el fin de
hacer efectivos los derechos, el acceso al espacio publico y la forma en
que se organizan las relaciones sociales en las ciudades.

A este tipo de conflictos sociales ligados al género, hay que sumar
el tema del comercio informal,* que es una forma de intercambio que
se lleva a cabo, sobre todo, en el espacio publico. En Ecuador el
empleo informal alcanza el 59% de trabajadoras y trabajadores. Las
mujeres son quienes se concentran en este sector de la economia
en 60,9% con respecto al 57,8% de hombres que se encuentran en
este espacio laboral (OIT, 2018). Existe una mayor informalidad en el
sector rural (57,4%) con respecto al sector urbano (48,9%)° (OIT, 2018)
y son los GAD la instancia que tiene que asumir distintas politicas de
ordenamiento, seguridad e inclusién en las ciudades, considerando
todas estas particularidades.

El trabajo informal no solo esta ligado a ventas de comerciantes en
el espacio publico que, en la mayoria de casos son mujeres, sino
también al trabajo sexual que lo ejercen sobre todo mujeres y personas
transfemeninas.® El trabajo sexual se ejerce principalmente en las
ciudades, pues “la densidad poblacional de las urbes permite mantener

4 Es importante hacer una distinciéon entre comercio informal y comercio ilegal. El uno lo realizan
trabajadoras y trabajadores auténomos en el espacio publico y el otro lo realizan personas que
comercializan o realizan transacciones que se encuentran penalizadas en las leyes.

5 Sin tomar en cuenta el trabajo no agricola.

6 Son personas cuyo sexo asignado al nacer fue masculino, mientras que su identidad de género es
femenina (CIDH, 2015, p. 32).




GUIA BASICA

PARA LA INCORPORACION DE LA PERSPECTIVA DE GENERO E

(4]
o
=]
<
o
-l
g
@
=
r4
w
(3]
(73]
w
=]
(4]
o
=
o
F4
()
=
=
<
(4]
o
F4
[
=
]
o
(L)
(4]
o
-l
r4
[TT]
a
<
[=])
o]
<
F4
o
154
()
M)
(74
[24
]
=
=

cierto ‘anonimato’ para quien ejerce esta labor y la misma
densidad poblacional da lugar a una mayor demanda de este
servicio” (Garcia, 2016, p. 106).

Como se puede observar, considerar el enfoque de género a la
hora de realizar politicas de gestidon urbana es fundamental a fin
de evitar procesos de discriminacién, odio y violencia de género.

Frente a todas estas problematicas, es importante considerar
algunos elementos para construir politicas publicas de gestion
en distintas ciudades del pais:

+ Realizar un estudio base con el fin de conocer cifras reales
sobre cuantas personas laboran en el espacio publico,
cuantas son mujeres, cuantas son mujeres trans, cuantas
son jefas de hogar y cuantas de ellas mantienen a sus
familias. De esta manera, se puede analizar la afectacion
de las politicas publicas a los distintos sujetos de derechos
que forman parte de las ciudades.

« Tomar en cuenta la Recomendacién 204 sobre la
transicion de la economia informal a la economia formal
de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT),
especialmente aquellas contenidas en la recomendacion
7, literal i;” recomendacion 15;8 recomendacion 17, literal
a,’ y recomendacion 36, literal a.'

«  Considerar qué politicas se deben formular, ancladas en
el Objetivo 11 de los Objetivos 2030 de Naciones Unidas:
lograr que las ciudades y los asentamientos humanos
sean inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles.

7 Al formular estrategias coherentes e integradas para facilitar la transicion a la economia
formal, los Miembros deberian tener en cuenta: i) la necesidad de prestar especial
atencion a las personas particularmente vulnerables ante los déficits mas graves de
trabajo decente en la economia informal, incluyendo, aunque no Unicamente, a las
muijeres, los jovenes, los migrantes, las personas mayores, los pueblos indigenas y
tribales, las personas que viven con el VIH o que estan afectadas por el VIH o el sida,
las personas con discapacidad, los trabajadores domésticos y los agricultores de
subsistencia.

8 Los Miembros deberian promover la puesta en practica de un marco global de politicas
de empleo establecido sobre la base de consultas tripartitas.

9 Los Miembros deberian adoptar medidas inmediatas para subsanar las condiciones
de trabajo inseguras e insalubres que a menudo caracterizan el trabajo en la economia
informal.

10 Los Miembros, en consulta con las organizaciones de empleadores y de trabajadores
y de forma periédica, deberian: a) cuando sea posible y procedente, recopilar, analizar y
difundir estadisticas, desglosadas por sexo, edad, lugar de trabajo y otras caracteristicas
socioecondmicas especificas, sobre la magnitud y la composicién de la economia infor-
mal, incluidos el nimero de unidades econémicas informales, el nimero de trabajadores
que emplean y los sectores en que operan.



+  Fomentar la realizaciéon de mesas de didlogo donde intervengan las
comerciantes ambulantes a fin de llegar a acuerdos que faciliten
su trabajo. Estos acuerdos pueden considerar lugares por donde
circular, determinados horarios, ciertas restricciones que pueden
tener mediante consensos, etc.

+  Permitir la apertura de nuevas empresas de comercio formal en
las ciudades, sobre todo en los centros histéricos, pero cuyo
requisito minimo sea la generacién de empleo para un porcentaje
de las y los vendedores ambulantes que laboran en esta zona. Esta
recomendacion obliga a los GAD a elaborar un banco de datos
de vendedoras y vendedores informales e implementar cursos de
capacitacion para esta poblacion.

« Evidenciar cudles son los principales productos del comercio
informal que se venden en los centros histéricos y hacer planes de
emprendimiento al respecto.

+  Considerar el empleo informal ligado a los productos que se venden
en los mercados como frutas, hortalizas, etc. y ensayar posibilidades
laborales en los barrios de las ciudades, donde se pueda instalar
una verduleria con los trabajadores informales que se encuentran
en el centro de las ciudades, bajo la modalidad de microempresas
asociativas' y con el apoyo de los comités barriales.

+ Fomentar cajas de ahorro entre las comerciantes ambulantes y
campesinas en las ciudades para que puedan realizar otros empren-
dimientos en el sector formal, con asistencia técnica de los GAD.

- Elaborar ordenanzas sobre uso del suelo,’® seguridad e inclusién,™
junto con los Consejos Cantonales de Proteccion de Derechos, los

11 El objetivo es unir a una o dos familias para que puedan empezar con una microempresa y colocar
verdulerias en determinados barrios, mediante préstamos que pueden ser gestionados por los GAD.

12 Si bien existen algunas restricciones para el uso del suelo en las ciudades, sobre todo aquellas que
buscan proteger los centros historicos, es importante que estas ordenanzas cuenten con un informe
sobre el impacto de género que va a tener la planificacion urbana. Ademas, estas ordenanzas deben
tener en cuenta el transporte publico, desde los principales puntos de movilidad, sobre todo de las
muijeres, hacia centros educativos, centros comerciales y laborales. Las ordenanzas del Uso del Suelo
deberian asegurar el mantenimiento regular del espacio publico, principalmente de calles, parques y
plazas, y asegurar la iluminacion de espacios que pueden ser inseguros. Por otro lado, deben cuidar
que la planificacion de la ciudad no limite el derecho al trabajo de las mujeres, y esta se planifique
pensando en espacios para el comercio.

13 Para realizar estas ordenanzas es importante hacer talleres previos con mujeres, elaborar mapas
sobre lugares inseguros o percibidos como tales y poder realizar tareas coordinadas con la Policia
Nacional para garantizar la seguridad de los espacios, promover actividades para el uso del espacio
publico en distintos horarios, establecer acuerdos de camparias de difusion para prevenir la violencia
de género en el espacio publico, colocar sitios seguros para que las mujeres puedan acercarse a
denunciar, colocar teléfonos publicos en lugares visibles, hacer que los policias metropolitanos pa-
trullen determinados espacios y que puedan comunicarse si observan algo sospechoso con la Policia
Nacional.

14 Construir ordenanzas de inclusion para la poblacion LGBTI, en las que se mencione su derecho
al espacio publico y a no ser objeto de detenciones arbitrarias, burlas, amenazas o cualquier tipo de
violencia en el espacio publico.
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que pueden dar recomendaciones sobre como considerar
el género en cada una de las ordenanzas.

Incluir en sus planificaciones anuales la realizacién de
mesas de trabajo con las trabajadoras y trabajadores
sexuales, también la poblacién transfemenina, con el fin
de elaborar talleres de capacitacion en los barrios donde
laboran con el propodsito de que la poblaciéon conozca
sobre su trabajo en el espacio publico y su no articulacién
con grupos delincuenciales.

Lograr que los barrios donde ellas laboran conozcan
que el uso del espacio de las trabajadoras sexuales va a
brindar seguridad a sus moradores y moradoras.
Elaborar campafas para que se conozca la realidad de
la poblacién transfemenina sin caer en la “espectacu-
larizacién”, sino desde los derechos humanos y el principio
de igualdad y no discriminacion.

Realizar un estudio sobre las trabajadoras sexuales,
incluidas las trabajadoras transfemeninas, que quieran
cambiar de actividad laboral, sobre qué alternativas
laborales viables tendrian y cudl seria el apoyo de los GAD
para concretar esta alternativa.

Fomentar la capacitacién de las personas que forman
parte de los Consejos Cantonales de Proteccion de
Derechos y de las Juntas Cantonales sobre violencia de
género, incluida la violencia que se ejerce en las ciudades
contra la poblaciéon LGBTI.

Elaborar procesos de recolecciéon estadistica a fin de
conocer la dimension de la violencia contra las mujeres y
la poblacion LGBTI en el espacio publico en cada ciudad.
Crear campanas locales para prevenir y erradicar la
violencia de género (que incluya a la poblacién LGBTI) en
el espacio publico.

Promover jornadas deportivas y culturales a fin de que
las mujeres, nifas y adultas mayores se tomen el espacio
publico, sobre todo en horarios que guardan un imaginario
social de prohibicion, como las horas de la noche.
Colocar stands en lugares especificos de las ciudades
donde las mujeres y la poblacién LGBTI pueda denunciar
si es victima de un hecho de violencia.

lluminar calles, plazas y callejones para brindar un
ambiente de seguridad a la ciudadania.

Planificar la rehabilitacion arquitectonica de las ciudades
con espacios amigables para personas con discapacidad.



7. El Sistema Local de Proteccion
de Derechos

El art. 54 del COOTAD hace responsables a todos los GAD de la creacion
y funcionamiento de sistemas de proteccion integral de sus habitantes
y posteriormente en articulos siguientes particulariza el nivel de
responsabilidad para cada GAD:

a) La obligacion de promover la creacion de los sistemas de
proteccion integral que, segun las disposiciones del COOTAD,
corresponde a los niveles de gobierno regional y provincial.

b) La obligacién de implementar los sistemas de proteccion que,
segun las disposiciones del COOTAD, corresponde a los niveles
de gobiernos municipales y de los distritos metropolitanos.

Esta obligacién se complementa con la funcion de “instituir el sistema
de proteccion de derechos” que ha previsto el COOTAD para los
concejos municipal y metropolitano, en tanto se constituyen como los
organos de generacion de normativa en sus territorios; lo que supone
la necesidad de regulacion mediante ordenanza de los sistemas de
proteccion en cada territorio. Esta funcidén no esta prevista en los otros
organos con potestad normativa de los GAD, por lo que es claro que la
responsabilidad directa de la implementacién corresponde a los niveles
municipal y metropolitano, sin perjuicio de las acciones coordinadas, a
fin de promover los sistemas que disponen la obligacién mencionada
en el parrafo anterior.

Ademas, se establece expresamente como parte de los sistemas de
proteccion integral de derechos a los consejos cantonales, juntas
cantonales y redes de proteccion de derechos. Asumiendo de esta
manera la institucionalidad local que se encontraba prevista en el
Cadigo de la Nifiez y Adolescencia para la proteccion de esta poblacion
y que ahora asumiria un margen mas amplio de accion, pues protegeria
todos los derechos de toda la poblacion, segin se comprende de lo
estipulado por el COOTAD.
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Conformacién del Sistema Local de
Proteccién Integral de Derechos

CONCEJO MUNICIPAL Junta Cantonal de
define politicas publicas en el canton. Proteccién de Derechos
proteccion de los derechos
Comisién Permanente de individuales y colectivos en el cantén.
_'9“?!"3" y Generq ) emisién de medidas
aplicacion y fiscalizacion de proteccion.

de las politicas publicas.
B[RS Consejo Cantonal de

Proteccion de Derechos
formulacién, observancia,
seguimiento y evaluacion de las
politicas publicas.

Organismos de
Proteccion de Derechos
y administracién

Instancia Técnica del GAD de justicia
imp\e'rqentaci’énv de las Ministerio de Justicia
politicas publicas. Defensoria del Pueblo
Defensoria Piblica
_ Fiscalia
Defensorlas e Consejo de la Judicatura
Comunitarias Consultivos
organizacion para drganos de Organismos Ministerios
promocién, defensa y consultay internacionales elecutores
vlgl(ljanaahde los participacion ONG brindan atencién
CIEChON ciudadana. Educacién
B Salud
Redes de proteccién HIES
Trabajo

8. Gobernanza con enfoque de género

La gobernanza sensible al género requiere que la igualdad
entre los sexos y la realizacion de los derechos de las mujeres
estén en el centro de las metas y préacticas de la gobernanza.
Con el propésito de lograrlo es necesario que:

Las diferentes necesidades de las mujeres, las personas
LGBTI y los hombres se reflejen en el gasto publico, las
politicas, las leyes y los tratados. Por ejemplo, cuando los
Gobiernos financian guarderias infantiles, a las mujeres se
les facilita asumir trabajo remunerado.

Haya participacién ciudadana, de manera equitativa, de
las personas que tradicionalmente han sido excluidas
(mujeres, personas LGBTI), en las decisiones que
afectan sus vidas, en la formulacién de las politicas
gubernamentales y en su ejecucion, asi como ocupar
cargos publicos y ejercer todas las funciones publicas en
todos los planos gubernamentales.

Se incorpore un perfil mas alto de las mujeres como
tomadoras de decisiones en la gobernanza, lo que
contribuiria a modificar actitudes hacia las mujeres en los
hogares y comunidades, ademas de brindar modelos de
vida positivos tanto a nifias como a nifios.




9. El enfoque de género en los instrumentos
de gestion presupuestaria, planificacion y
normativa legal

El enfoque de género permite visualizar y reconocer la existencia de
relaciones jerarquicas y desiguales entre hombres y mujeres, cuya
consecuencia es que las mujeres tienen condiciones de vida inferiores
a los hombres.™

Ordenanzas locales con enfoque de género

Las ordenanzas con enfoque de género son aquellas que establecen el
compromiso de los GAD a fin de garantizar los derechos humanos de
la poblacién, especialmente de aquellas histéricamente discriminadas
como las mujeres y las personas LGBTI.

En los considerandos deben constar articulados de las convenciones
internacionales, ratificadas por el pais, seguidos de los articulos
constitucionales referentes a la tematica de la ordenanza.

Las ordenanzas con enfoque de género incluiran los siguientes
considerandos:

«  La Declaracion de Derechos Humanos: art. 1y 2.

+ La Convencion para Eliminar todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer: art. 1.

+ La Constitucion de la Republica: art. 1 y 11, numeral 2; art. 70;
art. 95 y 100, donde se establece la participacion ciudadana; art.
156 y los articulados correspondientes segun la naturaleza de la
ordenanza.

- El Cdédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion (COOTAD): art. 2, 3, 4, 295 y aquellos que
correspondan a la naturaleza de la ordenanza.

Existen convenciones internacionales referentes a cada uno de las y los
sujetos de atencién prioritaria.

15 Consejo Nacional para la Igualdad de Género (2017). Glosario feminista para la igualdad, p. 49.




éQué politicas relacionadas con la Ley Organica
Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia contra
las Mujeres pueden abordar las ordenanzas?

Las ordenanzas pueden abordar las siguientes politicas:

1. Fortalecer los programas de prevencion y erradicacion de
la violencia de género en todas sus formas, y garantizar
a la mujer una vida libre de violencia en sus diferentes
etapas.

2. Promover la participacion de las mujeres, y personas
LGBTI, en la toma de decisiones en espacios publicos y
privados, sobre todo en programas de cuidado integral
de su salud, acceso a actividades de recreacion, ocio y
deporte.

3. Fomentar el acceso de las mujeres, y personas LGBTI,
al trabajo en condiciones dignas y en igualdad de
oportunidades, asi como el reconocimiento del trabajo del
cuidado.

4. Promover programas contra la discriminacion, la
homofobia y la exclusién hacia la poblacién LGBTI.

5. Promocionar los procesos de desarrollo econémico local
con énfasis en el sector de la economia popular y solidaria
(EPS), micro, pequefias y medianas empresas (Mipymes).

6. Realizar proyectos de fortalecimiento organizativo vy
formaciéon politica para organizaciones de mujeres, y
personas LGBTI, de las areas rurales.™

7. Crear y fortalecer Juntas Cantonales de Proteccidén de
Derechos, asi como capacitar al personal en atencién y
emisién de medidas.

8. Promover la creacion de Centros de Equidad y Justicia
para la Proteccion de Derechos y brindar atencién a las
mujeres victimas de violencia de género, con equipos
técnicos y especializados.

PARA LA INCORPORACION DE LA PERSPECTIVA DE GENERO E

La Agenda Nacional para la Igualdad de las Mujeres y
Personas LGBTI 2018-2021 es un instrumento mandatorio
de la planificacion nacional y se alinea al Plan Nacional
de Desarrollo 2017-2021, se convierte en la estrategia
macro para la transversalizacién del principio de igualdad

16 GAD de Cuenca, Departamento de Planificacion y Gestién por la Equidad Social y
de Género.

INTERSECCIONALIDAD EN LOS GOBIERNOS AUTONOMOS DESCENTRALIZADOS

GUIA BASICA




y no discriminacién en razén de género, tanto para la gestion
publica como para el empoderamiento de los sujetos de derechos,
elemento fundamental de todo el ordenamiento juridico y el sistema
politico democratico (CNIG, 2018, p. 9).

Por ello la formulacion de ordenanzas locales debe articularse con este
instrumento de planificacién nacional.

10. Planes de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial (PDyOT) con enfoque de género

Los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial deben ser
participativos, a fin de que las politicas incorporen las necesidades,
percepciones e intereses de los sujetos de derechos; en este caso las
politicas orientadas a garantizar derechos de las mujeres, principalmente
el derecho a una vida libre de violencia, deben contar con la voz de las
mujeres, organizaciones de mujeres, instituciones del Estado, etc. que
trabajan por, para y con mujeres y personas LGBTI.

La participacion ciudadana posibilitara la sostenibilidad de las politicas
propuestas y fomentara la corresponsabilidad en la garantia de
derechos de las mujeres y personas LGBTI.

En todo el proceso de elaboracién de los PDyOT con el fin de garantizar
los derechos de las mujeres y personas LGBTI, se debe incluir la
perspectiva de género para que las politicas que se propongan sean
integrales, interinstitucionales, articuladas a lo nacional.

La participacion ciudadana en estos procesos es fundamental, para lo
que se debe convocar a asambleas y trabajar metodolégicamente en
talleres.

11. Incorporacion del enfoque de género
en las fases de elaboracion del PDyOT:
diagndstico estratégico y participativo

El paso inicial para elaborar el PDyOT se refiere a obtener informacién
cuantitativa y cualitativa sobre las formas y magnitudes que las
violencias y discriminaciones contra las mujeres y personas LGBTI
se manifiestan en lo local. Esta informacién permitira caracterizar las
situaciones que enfrentan las mujeres y personas LGBTI.
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El diagnéstico incluira informacion estadistica desagregada
por sexo, género, discapacidades, edad, pertenencia étnica,
movilidad humana, ubicacién geogréfica, condicién de salud,
etc. El objetivo es visibilizar las interseccionalidades que
definen alas personas y su situacion de multiple discriminacién
y vulnerabilidad.

También implica identificar estudios, investigaciones sobre
percepciones, casos, politicas publicas implementadas que
den cuenta de la complejidad de las violencias en contra de
las mujeres y personas LGBTI en lo local.

Conlleva también identificar la oferta y demanda de servicios
desde el Estado, las organizaciones sociales, la cooperacion, etc.

Como parte de este diagndstico es vital contar con un mapa
de actores, redes de apoyo que permitan establecer alianzas
estratégicas.

Propuestas de desarrollo inclusivo

Una vez identificadas las situaciones de violencia que en lo
local enfrentan las mujeres y personas LGBTI, su magnitud e
impactos diferenciados, se estableceran técnica y politica-
mente las politicas publicas que garanticen derechos, prin-
cipalmente la prevencién y erradicacién de la violencia contra
las mujeres y personas LGBTI.

Para este proceso se tomara en cuenta la normativa que tanto a
nivel nacional como internacional respalda las politicas publicas
que se desarrollen'” y debera articularse a los instrumentos
de planificacion, principalmente a la Agenda Nacional para la
Igualdad de las Mujeres y personas LGBTI 2018-2021.

Las politicas definidas, si bien seran macro, deberan desglosarse
en planes, programas y proyectos que potencialicen las fortalezas
locales, a fin de garantizar derechos y erradicar la violencia contra
las mujeres y personas LGBTI; posteriormente se priorizaran las
politicas que sean viables y sostenibles conforme a los recursos
humanos, técnicos y econdmicos disponibles en el entendido de
que la garantia de derechos y particularmente la violencia contra
las mujeres es una prioridad del Gobierno.

17 Esta normativa se refiere a instrumentos de derechos humanos.



También implicard definir responsables de la implementacion de las
politicas, presupuesto, asi como el

... disefio de una estrategia que verifique la implementacién, avance
y resultados de la planificacion, las situaciones a destacar y aquellas
que deben ser corregidas, identificando causas, consecuencias del
incumplimiento de las metas, los cronogramas valorados de las
intervenciones y el cumplimiento de las competencias asignadas de
seguimiento y evaluacion de la politica priorizada.'®

12. Elaboracion de criterios para verificar
la incorporacion del enfoque de género
e interseccionalidad en los PDyOT

En el diagndstico

Si bien el diagndstico tiene varios componentes: biofisico, sociocultural,
econdmico, asentamientos humanos, movilidad, energia y conectividad,
politico-institucional y participacién ciudadana, es importante recuperar
la centralidad de las personas, de los sujetos de derechos.

En el andlisis territorial integral, hay que complejizar la descripcion de
los asentamientos humanos a fin de definir las interrelaciones sociales,
culturales, politicas y econémicas que condicionan la vida de las mujeres
y personas LGBTI en los territorios, desde una mirada amplia e integral que
involucra identificar los condicionantes sociales que generan privilegios
para algunas personas y exclusiones para otras.

En la propuesta

Una vez identificados los problemas y situaciones que enfrentan
las mujeres y las personas LGBTI en el ejercicio de sus derechos,
principalmente en referencia a la violencia de género, se definiran
objetivos, politicas, metas e indicadores y normativa, tomando en
cuenta las particularidades de los sujetos de derechos, ya sea por
discapacidad, pertenencia a pueblos y nacionalidades, género, condic
i6n de movilidad y edad.

18 SENPLADES (2014). Planificamos el Ecuador del Buen Vivir desde el territorio. Quito: p. 23.
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Hay que tomar en cuenta que el enfoque interseccional
permite visibilizar las multiples formas de opresion social que
condicionan la vida de las personas que enfrentan situaciones
de vulnerabilidad y que, al interrelacionarse, no permiten
alcanzar la igualdad real, construyen un sistema de opresién
con caracteristicas culturales, sociales, de género, etarias y
politicas diversas a nivel local.

13. Incorporacion del enfoque de género
en la planificacion institucional y
en los proyectos de inversion

El proceso de planificaciéon es necesario cuando se ha
identificado un problema que debe ser resuelto y romper
las brechas de desigualdad existentes; en este contexto se
requiere el disefio de una estrategia de actuacion, que involucra
la implementacién de planes, programas o proyectos.

Por lo tanto, con el fin de cambiar una realidad injusta y
discriminatoria, los GAD deben planificar para alcanzar
el desarrollo, analizando de manera clara y profunda la
problematica por la que atraviesa la localidad, pero sobre
todo haciendo participes a las y los representantes de todos
los grupos involucrados en dicha problematica, y de manera
participativa establecer las estrategias tendientes a resolverla.

El Cdodigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, en su
art. 14, referente a Enfoques de igualdad, establece que:

En el ejercicio de la planificacion y la politica publica se
estableceran espacios de coordinacién, con el fin de
incorporar los enfoques de género, étnico-culturales,
generacionales, de discapacidad y movilidad. Asimismo,
en la definicion de las acciones publicas se incorporaran
dichos enfoques para conseguir la reduccién de brechas
socioecondémicas y la garantia de derechos.

14. Planificacion participativa con
enfoque de género

Uno de los principales errores al realizar una planificacion es
partir de la idea que todos los actores involucrados tienen



necesidades homogéneas, y que la problematica existente afecta a
todos por igual, estableciendo planes generales para toda la poblacion,
lo cual puede ahondar las brechas de desigualdad latentes en las

diversas localidades.

Con el propdsito de asegurar una planificacién estratégica con enfoque de
género, es evidente la necesidad que:

El concepto de género debe estar presente como un eje transversal
desde la identificacién del problema, el diagndstico, la identificacion
de los objetivos, resultados, actividades y la seleccion de los
indicadores cuantitativos y cualitativos para el monitoreo y evaluacién
del impacto y resultados del Proyecto (Volio, 2008).

La planificacion sin enfoque de género no permitira cambios profundos
de la problematica y sobre todo puede ahondar las brechas de

desigualdad.

15. Pasos de la planificacion con enfoque

de género
Diagndstico
Brechas de desigualdad.
Division sexual
del trabajo.
Programacion Objetivos

Anual de la Planificacion Enfoque de Indicadores y Metas
Presupuestos garantizados género Directamente formuladas

para programas y
proyectos que mejoren la
vida de las mujeres y las

personas LGBTI.

Planes, Programas
y Proyectos

Respuesta a una necesidad
inmediata de las mujeres
y personas LGBTI.

por las mujeres
y personas LGBTI.

Diagndstico

La planificacién con enfoque de género debe reconocer las desigualdades
y plantear acciones concretas que atiendan las necesidades practicas de
las mujeres pero también sus intereses estratégicos, distinguir la situacion
diferenciada en su diversidad, sus caracteristicas demogréficas, sociales,
econdmicas, étnicas, etarias, etc.
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Por lo tanto, la base de una buena planificacién con enfoque
de género parte del analisis de género.

El andlisis de género es el estudio de las diferencias de
condiciones, necesidades, indices de participacion, division
sexual del trabajo, acceso a los recursos y desarrollo, control
de activos, poder de toma de decisiones, etc., entre hombres
y mujeres, debidas a los roles que tradicionalmente se les ha
asignado.®

Con el objetivo de lograr un diagndstico que incorpore el
analisis de género debe considerarse lo siguiente:

Brechas de desigualdad en la localidad;

. ldentificacion de problemas principales;

3. Anadlisis del problema y cémo este afecta de manera
diferente a hombres y mujeres;

4. Analisis de causalidad (causa - efecto).

N —

Objetivos

Concluida la fase diagnéstica e identificada la problematica a
atender, es importante iniciar el proceso de definicion de los
objetivos de corto, mediano y largo plazo.

Los objetivos deben expresar de manera explicita los
resultados esperados, ser realistas, tomando en cuenta los
recursos disponibles, incluir plazos y que sean medibles en el
tiempo; ademas, es importante la identificaciéon de objetivos
estratégicos que enfrentan problematicas estructurales y los
objetivos practicos que tratan problemas coyunturales.

Con la finalidad de definir los objetivos con enfoque de género,
se requiere hacer un andlisis de las necesidades practicas e
intereses estratégicos de género para su definicion.®

19 Organizacién de los Estados Americanos, Comision Interamericana de Mujeres
(2010). Glosario de términos relativos a la igualdad entre mujeres y hombres. Citado en
Guia de Capacitacion “Planificacion Estratégica Participativa con Enfoque de Género”.
Washington: CIM.

20 Volio, Roxana (2008). Género y cultura en la planificacion del desarrollo. Espafa: Fun-
dacién Canaria para el Desarrollo Social.



Intereses estratégicos de género

Necesidades practicas de género

Las necesidades estratégicas:

- Se formulan a partir del andlisis de
la subordinaciéon de las mujeres en
relacién con los hombres.

+  Se refiere al logro de la igualdad,
cambiar la posicion de poder de las
mujeres.

+  Requiere la transformacion de roles y
comportamientos.

+  Contribuyen a identificar los intereses
estratégicos de género —es decir, la
preocupacion prioritaria— para lograr
una organizaciéon mas igualitaria de la
sociedad.

+ Varian de acuerdo con contexto
sociocultural y politico en el cual se
formulen.

EJEMPLO

“La abolicion de la division sexual del
trabajo; el alivio de la carga del trabajo
doméstico y el cuidado de los nifios; la
eliminaciéon de formas institucionalizadas
de discriminacién como el derecho a la
tenencia de la tierra o la propiedad o el
acceso al crédito; el establecimiento de
una igualdad politica; libertad de eleccion
sobre la maternidad; y la adopciéon de
medidas adecuadas contra la violencia
y el control masculino sobre la mujer”
(Molineaux, 1985, citada por Moser, 1991).

Es estratégica la modificacién de los roles
y normas culturales que la sociedad asigna
a los hombres. Es necesaria la autocritica y
la critica del sistema patriarcal por parte de
ellos como condicién para la modificacion
de la posicién de las muijeres.

Las necesidades practicas:

+  Se formulan a partir de las condi-
ciones concretas de las mujeres,
como género, en relacién con la
division sexual del trabajo.

+  Son directamente formuladas por
las mujeres, no por intervenciones
externas.

+  Son la respuesta a una necesidad
inmediata percibida por las mu-
jeres; no necesariamente implican
lograr una meta estratégica, como
la igualdad de género.

+  Su satisfaccion no requiere trans-
formacion de roles tradicionales de
género.

EJEMPLO

Las derivadas de las responsabilidades
domésticas de las mujeres: cuidado de
los nifos, la salud de la familia, la pro-
vision de alimentos, gestion de la vivien-
day de servicios basicos para la comuni-
dad, asi como la obtencién de un ingreso
mediante el trabajo productivo.

Son identificadas —por las mujeres y
por los planificadores— como necesi-
dades practicas de género aun cuando
se trata de necesidades bésicas de la
familia. Con ello, “se preserva y refuer-
za (aun de manera inconsciente) la di-
vision sexual del trabajo (Moser, 1991).

Indicadores y metas

De conformidad con la Secretaria Nacional de Planificacién y Desarrollo
(SENPLADES), un indicador permite medir el avance de una actividad,
proyecto, programa, objetivo o politica publica en un momento
determinado; asi como evaluar la relacién entre variables cualitativas
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y/o cuantitativas de las organizaciones, con el objetivo de
mostrar la situacion actual, los retrocesos y los avances en
las actividades, proyectos, programas, objetivos o politicas
publicas en un momento determinado.?'

De igual forma los indicadores pueden ser de gestién o
estratégicos, conforme se observa en el siguiente grafico:

Efectos en el nivel de vida

Impacto - ) i,
Reduccion del nimero de femicidios.

FINALES

Acceso, uso y satisfaccién de las
Resultados y los usuarios

Numero de créditos otorgados a mujeres.

Bienes y servicios generados

Productos
Numero de casas de acogida

INTERMEDIOS

Recursos financieros y fisicos
Presupuesto asignado para la ejecucion

Insumos

Una vez que se han identificado los indicadores, se deben
establecer las metas, las que estaran claramente alineadas
con el indicador, usando la misma unidad de medida. La
meta depende normalmente del periodo de duracién de las
intervenciones publicas.

Las metas deben ser alcanzables, cuantificables, realistas,
cronolégicamente limitadas y reflejar los compromisos
adquiridos por el GAD, para alcanzar la igualdad y no
discriminacién. Las metas cuantifican los objetivos para
la superacion de las discriminaciones. Ejemplo: reduccion
del 5% de femicidios en el canton; una casa de acogida
implementada y funcionando.

Definicidon de planes, programas y proyectos

Con el fin de definir las estrategias a implementar, se deben
considerar los instrumentos que forman parte del Sistema
Nacional Descentralizado de Planificacién Participativa
(SNDPP).

21 SENPLADES. Guia de formulacion de indicadores.




Agenda Nacional para la Igualdad de las
Mujeres y Personas LGBTI

PND
Estrategia
Nacional
Territorial

PDyOT Planes

Especiales
Agendas de Planes Territoriales
Coordinacion Diferenciados
Zonal Planes

Fronterizos

Segun se observa en el grafico, el Plan Nacional de Desarrollo guia
la planificaciéon nacional, acompafado de la Estrategia Nacional
Territorial, las agendas de coordinacién zonal y los planes especiales;
estos instrumentos dan los lineamientos generales para la construccién
de los PDyOT.

Dentro de los instrumentos de planificacion, la Agenda Nacional para
la Igualdad de las Mujeres y personas LGBTI se posiciona de manera
transversal como el instrumento técnico politico, cuyo objetivo
primordial es la superacién de las brechas de desigualdad para
alcanzar la igualdad real, haciendo efectiva la garantia de los derechos.
Con este fin se debe permear todo el SNDPP, es decir, desde los
procesos, instrumentos y herramientas, hasta las instituciones, equipos
y estructuras que lo conforman.

¢Qué es un plan con enfoque de género?

Es un conjunto de orientaciones técnicas y politicas que conducen
las acciones hacia la consecucion de objetivos y metas de mediano,
corto y largo plazo, relacionadas con las mujeres y personas LGBTI.
El plan incorpora la respectiva asignacion de recursos.?? Representa
la voluntad politica del GAD por cambiar una realidad; en el caso de
género, refleja la voluntad por hacer efectivo el principio de igualdad y
no discriminacion en razoén de género.

22 SENPLADES. Guia metodoldgica de planificacion.




16. Presupuestos con enfoque de género

Si bien es cierto ha habido avances a nivel normativo para
alcanzar la igualdad, aun existen brechas de desigualdad
que estan latentes en todo el territorio nacional, y se debe
principalmente a que hay una diferencia muy alta entre las

c politicas disefiadas y el presupuesto destinado para su
C' ejecucion, es decir, la asignacion de recursos no siempre va de
8\‘ ‘k la mano con el disefio y formulacion de los planes, programas,
proyectos y politicas.

¢Qué es un presupuesto con enfoque de género?

Los presupuestos sensibles al género son un instrumento
fundamental si se quiere alcanzar la igualdad real, puesto
que permiten evaluar el impacto en género en el ciclo
presupuestario, de esta manera no solamente expresa los
recursos invertidos con el fin de implementar politicas para
la igualdad, sino que permiten valorar el impacto del gasto
de un GAD sobre las mujeres para cubrir sus necesidades y
demandas.

Desde esta optica los presupuestos sensibles al género
aportan a la eliminacién de las brechas de desigualdad, al
asegurar que los fondos publicos son gastados de manera
efectiva a fin de lograr los objetivos de igualdad de género.

PARA LA INCORPORACION DE LA PERSPECTIVA DE GENERO E

¢Qué es el clasificador orientador del gasto?

Los clasificadores de orientacion del gasto vinculan
las actividades de los programas contenidos en los
presupuestos institucionales con los objetivos y metas
estratégicos de la planificacién global o de determinadas
politicas publicas para verificar en qué medida estan
siendo incorporadas en el presupuesto, asi como facilitar
su seguimiento en la ejecucion presupuestaria.?

El clasificador de gasto de politicas de género se detalla a
continuacién.
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El clasificador permite hacer visible la implementacion de
politicas para la igualdad, puede ser aplicado a todo tipo de
gasto, sea corriente, inversion o capital, y facilita la rendicién
de cuentas, ya que visibiliza la voluntad politica expresada en
el presupuesto no solo asignado, inclusive en el ejecutado.

Las entidades del sector publico deberan de manera obligatoria
incluir los recursos destinados a las politicas de igualdad en
los Clasificadores de Orientacién de Gasto de Politicas de
Igualdad que tienen la finalidad de vincular las actividades de
los programas contenidos en sus presupuestos institucionales
con los objetivos y metas estratégicos de la planificacion

PARA LA INCORPORACION DE LA PERSPECTIVA DE GENERO E
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global y/o de determinadas politicas publicas.?

Buenas y malas practicas de la incorporacién
del enfoque de género en los instrumentos de
gestidn presupuestaria, planificacion

y nhormativa legal

Buenas practicas

Malas précticas

En los GAD el levantamiento de
informacién para la formulacion
de los Planes de Desarrollo y Or-
denamiento Territorial se realiza
en jornadas participativas con
la sociedad civil; lo que permite
conocer a las y los sujetos de
derecho que habitan el territorio,
asi como acercar la gestién para
el desarrollo y beneficio de todas
y todos.

En los GAD se contrata una con-
sultoria para la elaboracion de
los Planes de Desarrollo y Or-
denamiento Territorial y se pre-
senta un documento finalizado a
la poblacion, la que no se siente
representada en el documento;
lo que trae consigo la disconfor-
midad de la sociedad civil.

En los GAD se convocan reu-
niones semestrales con la so-
ciedad civil para realizar el
seguimiento y evaluacion de
las actividades que se encuen-
tran desarrollando y se recogen
aportes ciudadanos para recti-
ficar o ratificar su desarrollo.

En los GAD no se realizan reu-
niones de seguimiento y evaluacién
con la sociedad civil. Las activi-
dades se ejecutan y luego se
presenta un informe de ren-
dicion de cuentas al final del
periodo. Esto no permite la apro-
piacién ciudadana de las obras y
actividades que se realizan en el
territorio.
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En los GAD se trabajan presu-
puestos participativos con la
sociedad civil, integrada por re-
presentantes de las y los sujetos
de derechos. En forma conjunta
deciden y priorizan acciones y

En los GAD se trabajan presu-
puestos participativos con la so-
ciedad civil, pero no se deciden
en forma conjunta las acciones
y obras en las que se invertira el
presupuesto asignado.

obras en las que se invertira el
presupuesto asignado.

17. Politicas publicas locales con enfoque
de género

éQué son?

Las politicas publicas son una herramienta fundamental para impulsar
las transformaciones hacia mayores niveles de justicia, ademas de
expresar la decision politica de los Gobiernos de avanzar en la solucién
de los problemas de desigualdad que afectan a las mujeres.

Las politicas de género, basadas en la igualdad como horizonte y
como principio, deberan hacer posible que las mujeres detenten mayor
autonomia y poder, que se supere el desequilibrio de género existente
y las barreras que afianzan la desigualdad.

Las politicas publicas, en la medida en que establecen una obligacién
de los Estados, son exigibles por parte de la ciudadania. Las politicas
con enfoque de igualdad de género se diferencian de otras politicas
porque imponen al Estado nuevos retos en el sentido de considerar
la igualdad y la no discriminaciéon en la préctica, reconociendo las
necesidades diferenciadas y, en consecuencia, las medidas, contenidos
y protecciones especificas mediante dichas politicas.

Las politicas para la igualdad que se inscriben en la Agenda Nacional
se suman a los propositos gestados en el Plan Nacional de Desarrollo
2017-2021, instaurado por el Gobierno con el fin de alcanzar una
sociedad mas justa y equitativa, que promueva la igualdad en todos los
ambitos, en la que se elimine la discriminacién, la exclusion, la violencia
basada en género, el maltrato infantil, colocando al ser humano y a la
diversidad en el centro del accionar politico.




Ejemplos de politicas en lo local

« Realizar acciones afirmativas para promover el acceso de
mujeres afroecuatorianas a empleos en el sector publico.

«  Cumplir acciones afirmativas para promover el acceso
de mujeres con discapacidades a fuentes de empleo en
empresas privadas e instituciones publicas.

« Incrementar los centros de cuidado infantil, ampliando la
cobertura para disminuir la carga de trabajo en las mujeres.

«  Promover la erradicacion de la mortalidad materna.

«  Promover la disminucién del embarazo adolescente.

«  Erradicar la violencia contra las mujeres.

«  Priorizar emprendimientos para mujeres victimas de violencia

18. Ciclo de la politica publica
para la igualdad

dCémo se desarrolla el ciclo de la politica?

Formulacién

Comprende el
disefio y
elaboracion
de la politica.

Existen indicadores
cuantitativos y
cualitativos para
medir impacto
diferenciado en
hombres y mujeres.

¢Existen en el
ambito de la
propuesta de
dicha politica
desigualdades
entre las mujeres y
los hombres?

Ejemplo:

¢Existen
desigualdades entre
mujeres y hombres
enelaccesoala
vivienda?

¢éExisten, ademas,
colectivos
especificos que
puedan tener
mayores dificultades
para acceder
alamisma

(muijeres indigenas,
mujeres afro-
ecuatorianas,
mujeres migrantes)?

Implementacion

Conlleva la
ejecucion de las
acciones
programadas.

Resulta central
conocer sobre la
participacion de las
mujeres y personas
LGBTIen la
ejecucion de las
politicas, qué
estructuras
institucionales de
igualdad estan
contribuyendo a la
misma, y qué
recursos ~humanos,
monetarios y
temporales— se
asignanalla
implementacién de
acciones de
igualdad.

Monitoreo

Revisar paso por
paso el
cumplimiento
efectivo y eficaz de
las acciones.

Las herramientas y
metodologias
utilizadas para
disefio de la politica
permite la inclusién
y participacion de
mujeres y LGBTI.

Seguimiento y
evaluacién

Se determinan los
avances y
retrocesos.

Desde un enfoque
de género, cabe
indagar si se
establecen
mecanismos de
seguimiento y
evaluacion que
faciliten la rendicion
de cuentas, el
aprendizaje y la
mejora, exponiendo
avances y retos en
términos de
igualdad de género.
En esta fase,
también es muy
importante valorar
qué voces se
incluyen, qué
espacios de
participacion se
definen, qué
estructuras
institucionales de
igualdad se
implican y con

qué recursos.




Las politicas publicas son desarrolladas por instancias o instituciones
que tienen funciones definidas en sus normas de creaciéon. En el
territorio las instancias que ejecutan el ciclo de la politica publica se
definen en el siguiente gréafico:

Instancias de género que tienen atribuciones para
la ejecucion del ciclo de la politica en el territorio

Instancias responsables del desarrollo del
ciclo de la politica publica

Formulacion ) =
Consejo Cantonal de Proteccién

de Derechos
Seguimiento y
evaluacion

., Instancia Técnica (Desarroll ial
Implementacion stancia Técnica (Desarrollo Social)

ORGANIZACIONES SOCIALES

; Comision Permanente de
Monitoreo Igualdad y Género

19.Politicas publicas paraerradicarlaviolencia
basada en género contra las mujeres

éCon qué politicas contamos?

Con el propésito de asumir la obligacién del Estado de garantizar una
vida libre de violencia y erradicar esta vulneracion extrema de derechos
que afecta la vida de mujeres, nifios, nifias y adolescentes, se firmo el
Decreto 620 el 10 de septiembre de 2007, que dispone la construccion
del Plan Nacional para la Erradicacion de la Violencia de Género hacia
Nifiez, Adolescencia y Mujeres.

Tiene un plan de accion independiente que involucra a las instituciones
gubernamentales encargadas del area social y de justicia.

1. ElPlan Nacional para la Erradicacion de la Violencia de Género hacia
Nifiez, Adolescencia y Mujeres cuenta con cinco lineas estratégicas
de accién:




«  Transformacién de patrones socioculturales;

«  Construccion y fortalecimiento del Sistema de Proteccion
Integral,

.+ Construccion e implementacién del Sistema Unico de
Registro;

+ Acceso a lajusticia;

+ Institucionalidad.

El Consejo Nacional para la Igualdad de Género elabord
la Agenda Nacional para la Igualdad de las Mujeres y
Personas LGBTI (ANI), para la coyuntura 2018-2021. Esta
agenda fue construida con una amplia participacién de las
mujeres y personas LGBTI, en eventos de didlogo politico,
en los que se expresaron sus demandas, intereses y
reivindicaciones.

2. La ANI, en el Eje 1: Autonomia y cultura de paz, aborda
la problemética de la violencia, cuya politica se orienta
a “Prevenir y erradicar toda forma de discriminacién
y violencia de género contra mujeres y personas LGBTI,
optimizando la respuesta del Estado en la prevencion,
atencién, sancién y restitucion del derecho a una vida sin
violencia”. Esta politica debe ser articulada a los PDyOT,
como también las acciones deben estar contempladas en
la planificacién institucional, en los Planes Programaticos
Plurianuales (PPP) y los Planes Anuales de Politica Publica
(PAPP); el gobierno autébnomo descentralizado, mediante una
ordenanza y/o resolucién, debe asignar recursos suficientes
para la implementacion y cumplimiento de las acciones.

PARA LA INCORPORACION DE LA PERSPECTIVA DE GENERO E

La Ley Organica Integral para Prevenir y Erradicar la
Violencia contra las Mujeres fue aprobada el 23 de enero
de 2018 y puesta en vigencia a partir de su publicacion el
5 de febrero de 2018 en el Registro Oficial N° 175.

Esta ley enfatiza en la prevencién, atencién y reparacion

de la violencia contra las mujeres y dispone lo siguiente:

+  Ampliar el reconocimiento de varios tipos de violencia, que
no han sido recogidos en normas legales previamente
(COIP).

+  Conformar un Sistema Integral para Prevenir y
Erradicar la Violencia contra las Mujeres.

+  Crear un Registro Unico de Violencia.

+  Conformar un Observatorio Nacional de la Violencia
contra las Mujeres.

INTERSECCIONALIDAD EN LOS GOBIERNOS AUTONOMOS DESCENTRALIZADOS
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«  Determinar los lineamientos con el fin de lograr la formulacién
de politica publica especializada para sobrevivientes de violencia
contra la mujer, en términos de prevencion, atencién y reparacién.
«  Contemplar mecanismos para la proteccién desde un enfoque no
penal, como las medidas administrativas de proteccién inmediata, las
acciones urgentes y el Sistema de Alertas Tempranas.

20. La participacion de las mujeres y
personas LGBTI y los mecanismos
de participacion social

Histéricamente las mujeres han estado ausentes en los espacios
publicos, dedicadas a cumplir con roles domésticos; esto ha sido un
factor coadyuvante para que el poder politico esté exclusivamente
en manos de los hombres. En el siglo XX emergieron con fuerza los
movimientos feministas en defensa de los derechos como ciudadanas, e
iniciaron su lucha porque sus demandas y derechos fueran incorporados
en la Agenda Publica. Uno de los principales hitos que marcaron la
lucha de las mujeres fue el “sufragio” como el primer ejercicio real de
ciudadania de las mujeres.

En 1929 Ecuador se convirti6 en el primer pais latinoamericano en
reconocer a las mujeres el derecho al voto, siguiendo mas tarde el resto
de paises. En los afios sesenta y setenta, las mujeres ya incursionaron
en la vida politica y es visible su presencia en espacios publicos donde
antes fueron discriminadas o excluidas. La lucha feminista se ha
mantenido activa durante afios para el ejercicio efectivo de los derechos
politicos (Tello, 2009).

En Ecuador los derechos conquistados por las mujeres, en el ambito
de la participacién politica, se inscribieron en la Constitucion de
2008, cuando se establecié la representacion paritaria de mujeres y
hombres en los cargos de nominacién o designacién de la funcion
publica, en las instancias de direccién y decision, y en los partidos y
movimientos politicos. Especificando, ademas, que para las elecciones
pluripersonales se respetard la participacién alternada y secuencial,
y la adopcién de medidas de accién afirmativa a fin de garantizar la
participacién de los sectores discriminados (art. 65).

Andlogamente, los colectivos LGBTI han llevado adelante sus luchas
reivindicativas. Fue un hito histérico, en el caso ecuatoriano, la




eliminacion de la homosexualidad como un delito en el Cédigo
Integral Penal y el reconocimiento de sus derechos en la
Constitucién.

Al amparo de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador - Codigo de la Demo-
cracia (2009), se ha reconocido el principio de paridad de
género y de alternabilidad entre hombres y mujeres en los
procesos de eleccion pluripersonales; en la proclamacién de
dignidades electas se ha considerado una accién afirmativa
para asignar el escaio a una mujer en los casos que exista
empate entre un hombre y una mujer en el Ultimo escafo. De
la misma manera, se ha promovido la representacion paritaria
en los cargos de nominacién o designacion de la funcion
publica, en sus instancias de direccién y decisién, asi como
en los partidos y movimientos politicos (CNIG, 2018).

Movimientos y organizaciones sociales

Los movimientos sociales han marcado la historia del Ecuador
durante la segunda mitad del siglo pasado, disputando
su espacio de influencia politica en las transformaciones
socioecondmicas e institucionales que han ido ocurriendo en
el pais.

PARA LA INCORPORACION DE LA PERSPECTIVA DE GENERO E

Estos movimientos han surgido como una respuesta
desde la sociedad civil ante la aculturacién de derechos vy
fracturas estructurales; han sido consecuencia de tensiones
sociopoliticas que no han sido asumidas como areas de
intervencion por parte de las organizaciones politicas de perfil
clasico.

Movimiento de mujeres

A partir de 1995, de manera particular desde las mujeres
indigenas y campesinas empobrecidas, toma fuerza la
idea de la Defensa de la Tierra, el cuidado de la semilla,
la defensa de los mercados locales y la exigencia de no
firmar el TLC con EEUU.

Afinalesdelos90seincorporanalaluchafeministamujeres
provenientes del movimiento indigena y los sectores
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populares. Esta situacion hace que se conjuguen tres factores
diferentes que tendran afectacion en este &mbito: movimiento de
mujeres, movimiento indigena y defensa de la Naturaleza (encuentro
entre clase, género, etnia y ecologia). Esta situacion es fruto de la
confrontacion entre dos perspectivas encontradas en la cuestion
de género: por un lado el feminismo institucional de entonces y por
otro, un nuevo feminismo radical anti-neoliberal. Mas tarde, se vuelve
a reconfigurar el escenario politico feminista, saliendo del Estado
el feminismo liberal y entrando sectores populares de mujeres al
gobierno (Machado, 2012).2

En este contexto, han surgido y /o se han fortalecido organizaciones de
mujeresy feministas en el territorio, que defienden derechos establecidos
constitucionalmente como el sumak kawsay y una economia para la
vida, el derecho a una vida libre de violencia, los derechos sexuales y
derechos reproductivos, entre otros.

Las organizaciones sociales se constituyen en entes activos para la
exigibilidad de derechos, asi como veedores de los procesos de gestion
en sus territorios.

21. Mecanismos de participacion social

En la Constitucion del afo 2008, en el art. 25, se establecié que los
ciudadanos y ciudadanas participaran de forma individual y colectiva,
de manera protagonica en la toma de decisiones, planificacién y gestién
de los asuntos publicos, y en el control popular de las instituciones
del Estado y la sociedad y de sus representantes, en un proceso
permanente de construccién del poder ciudadano (CONAMU, 2008).

Mecanismos®

a) Consejos ciudadanos y sectoriales

Son instancias de consulta para la formulacion de politicas sectoriales
con alcance nacional; proponen agendas sociales de politicas publicas
sectoriales; monitorean las decisiones de politicas y planes sectoriales;
demandan que se concreten partidas presupuestarias y se implementen
programas y proyectos gubernamentales sectoriales; generan debates
publicos, eligen delegado/a del Consejo Ciudadano Sectorial, entre
otros (Base legal: LOPC, art. 52, 53, 54, 55).

25 Recuperado de https://lalineadefuego.info/2012/04/24/una-nueva-etapa-de-los-movimientos-so-
ciales-del-ecuador-por-decio-machado/

26 Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, Transitorio, 2018.




b) Consejos consultivos

Son mecanismos de asesoramiento que se constituyen
en espacios y organismos de consulta; las autoridades o
instancias mixtas o paritarias pueden convocar en cualquier
momento a dichos consejos (Base legal: Constitucion del
Ecuador, art. 61, 95. Ley Organica de Participacion Ciudadana
—LOPC—, art. 80).

c) Audiencias publicas

Son instancias de participacién habilitada por la autoridad
responsable, ya sea por iniciativa propia o por pedido de la
ciudadania; sirven para atender peticiones o pronunciamientos
ciudadanos, y para fundamentar decisiones o acciones del
Gobierno. La solicitud de audiencia publica debe ser atendida
por la autoridad correspondiente a peticion de la ciudadania o
las organizaciones sociales interesadas. Los temas a tratarse
en una audiencia publica deben ser concernientes a la
circunscripcién politico-administrativa a la que pertenezcan,
y los resultados alcanzados en estas deberan ser difundidos
a la ciudadania para hacer su seguimiento (Base legal:
Constitucién del Ecuador, art. 95y LOPC, art. 73, 74, 75).

d) Presupuestos participativos

Es un mecanismo, un espacio comun y compartido de toma
de decisiones entre autoridades de los gobiernos auténomos
descentralizados, la ciudadania y organizaciones sociales, en
torno a la distribucion equitativa de presupuestos publicos,
por medio del didlogo y consenso permanentes. Es deber
de todos los niveles de gobierno formular los presupuestos
anuales, articulados a los planes de desarrollo, en el marco
de una convocatoria abierta a la participacion ciudadana,
buscando la justicia redistributiva en las asignaciones.

Los presupuestos participativos deben tener el enfoque de
género, con la finalidad de que la distribucion de los recursos
esté destinada a acciones, planes, proyectos, programas
de desarrollo, a fin de lograr la igualdad de las mujeres y
personas LGBTI (Base legal: Constitucion de la Republica, art.
100; LOPC, art. 64, 67, 68, 69, 70, 71; COOTAD, art. 215, 233,
234, 235, 236, 237, 238, 239, 240, 241).

e) Asambleas ciudadanas
Es una organizacién social conformada por la ciudadania como
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un espacio de deliberacion publica. Se forman con el fin de fortalecer
las capacidades colectivas de interlocucidon con las autoridades; para
incidir de manera informada en el ciclo de las politicas publicas, la
prestacion de servicios y en general la gestion publica (Base legal:
Constitucién 2008, LOPC 2010, COOTAD).

f) Silla vacia

La Constitucién 2008 establece que todas las sesiones de los
gobiernos autébnomos descentralizados son publicas, y en ellas habra
una silla vacia que sera ocupada por una o un representante o varios
representantes de la ciudadania, dependiendo del tema a tratar. Este
mecanismo tiene como propdsito que el o la representante participe
en el debate y en la toma de decisiones, con voz y voto y adquiera
responsabilidad civil y administrativa (Base legal: Constituciéon del
Ecuador, art. 95-101; COOTAD, art. 311; LOPC, art. 77).

g) Cabildos populares

Son instancias de participacién cantonal, mediante convocatoria
abierta, a toda la ciudadania; tienen como finalidad discutir asuntos
especificos, vinculados a la gestibn municipal; poseen Unicamente
caracter consultivo, no se toman decisiones. La convocatoria debe
sefalar objeto, procedimiento, forma, fecha, hora y lugar del cabildo
popular (Base legal: Constitucion, art. 61, 95; LOPC, art. 76).

h) Defensorias comunitarias

Son formas de organizacion de la comunidad, en las parroquias,
barrios y sectores rurales y urbanos para la promocion, defensa y
vigilancia de los derechos de ciudadanos y ciudadanas. Una de sus
responsabilidades es la de denunciar, de forma clara y precisa, ante
las autoridades competentes, casos de violacion o amenaza inminente
de vulneracién de los derechos de las y los ciudadanos (Base legal:
Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social. http://www.
cpccs.gob.ec/es/participacion-ciudadana-y-control-social/control-
social/defensorias-comunitarias).

i) Comités de vigilancia

Son mecanismos de transparencia, participacién ciudadana y control
social que, ademas, permiten diagnosticar necesidades de reformas
de leyes, planes, programas o proyectos que se ejecuten a favor de las
victimas de violencia (Base legal: Ley Organica Integral para Prevenir y
Erradicar la Violencia contra las Mujeres, art. 21, numeral 10; art. 30 (f)).




22. Ley Organica Integral para Prevenir
y Erradicar la Violencia contra las
Mujeres (LoIPEVM) vy su Reglamento

La Ley Orgénica Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia
contra las Mujeres (LOIPEVM) fue aprobada por la Asamblea
Nacional el 23 de enero de 2018 y publicada en el Registro
Oficial N° 175 del 5 de febrero de 2018, fecha desde la cual se
encuentra en vigencia.

El Reglamento General de la LOIPEVM fue aprobado por el
presiente constitucional de la Republica, el 15 de mayo de
2018 y publicado en el Suplemento al Registro Oficial N° 254
del 4 de junio de 2018.

Conceptos?

Con el propésito de aclarar algunos términos que seran
utilizados en el desarrollo de la tematica, se establecen las
siguientes definiciones relacionadas con la LOIPEVM:

e Prevencion

Las causas de la violencia contra las mujeres se encuentran
en la discriminacion de género, las normas sociales y los
estereotipos de género que la perpetian. La mejor manera de
contrarrestar la violencia de género es prevenirla tratando sus
origenes y causas estructurales.
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La prevencién debe comenzar en las primeras etapas de
la vida, mediante la educacion de los nifios y las nifias que
promueva las relaciones de respeto y la igualdad de género.?®

La prevencién mediante mecanismos de sensibilizacién vy
concientizacion esta dirigida a eliminar progresivamente
los patrones socioculturales y estereotipos que se justifican
o naturalizan, con el fin de erradicar la violencia contra las
mujeres.?®

27 CNIG (2017). Glosario feminista para la igualdad de género. Quito: Centro de Publica-
ciones de la Universidad Catdlica del Ecuador.

28 Recuperado de http://www.unwomen.org/es/what-we-do/ending-violence-against-wom-
en/prevention
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e Atencion

Las autoridades en el ambito de sus respectivas competencias deberan
prestar atencién médica, psicolégica, socioecondémica y asesoria
juridica a las mujeres victimas de violencia, de manera especializada,
interseccional, interdisciplinaria, integral, inmediata y gratuita.

Las mujeres, nifas, adolescentes, jovenes, adultas y adultas mayores,
victimas de violencia recibiran atencion especial, prioritaria y oportuna
de cualquier autoridad, y en todos los servicios publicos o privados
necesarios para garantizar un trato digno, con calidad y calidez, en
todas las instancias, niveles y modalidades de servicios.

La asistencia a la victima de violencia estara a cargo de profesionales
especializados en la materia.*°

e  Proteccion

La proteccién (...) buscara garantizar la integridad y seguridad de las
mujeres victimas de violencia y de las victimas indirectas, asi como su
dignidad, autonomia, integridad y bienestar, considerando los factores
de vulnerabilidad y de riesgo y soporte a las medidas dictadas...

Las medidas de proteccion impuestas por la autoridad competente
son de aplicacion inmediata, con el fin de salvaguardar la vida, la
integridad fisica, psicoldgica y sexual, y los derechos patrimoniales,
econdmicos y laborales de las mujeres en situacion de violencia y de
sus dependientes.®

e Reparacion

En caso de declararse, mediante providencia, el cometimiento de
hechos o actos constitutivos de violencia contra las mujeres: nifas,
adolescentes, jovenes, adultas, adultas mayores, la autoridad judicial
competente ordenard la reparacion integral por el dafio material o
inmaterial causado.

La reparacion podra incluir, entre otras formas, la restitucién del
derecho, la compensacion econémica o patrimonial, la rehabilitacion,
satisfaccion, las garantias de que el hecho no se repita, la obligacion
de remitir a la autoridad competente para investigar y sancionar, las
medidas de reconocimiento, las disculpas publicas, la prestacion de
servicios publicos, la atencién de salud, entre otras.*

30 Idib.
31 Lolrevm.

32 Ibid.




e Sistema

Es el conjunto organizadoy articulado de instituciones, normas,
politicas, planes, programas, mecanismos y actividades,
orientados a prevenir y a erradicar la violencia contra las
mujeres, mediante la prevencién, atencién, proteccion vy
reparacion integral de los derechos de las victimas.

éPor qué se formuld esta ley?

En Ecuador se formulé la LoiPEvM (2018) frente a la demanda
de las organizaciones de mujeres, por ser un problema que
compete la intervencidon del Estado. Con este propdsito, el
Consejo Nacional para la Igualdad de Género y el Instituto
Nacional de Estadistica y Censos realizd6 la Encuesta de
Relaciones Familiares y Violencia de Género contra las
Mujeres. La informacién que arrojé esta encuesta determind
que, en el afo 2011, seis de cada diez mujeres fueron victimas
de violencia basada en género.

Desde 2014, se cuenta con registros sobre femicidio: hasta
agosto de 2018, se identificaron 300.

En la LOIPEVM se establecen diferentes tipos de violencia:

Violencia fisica: comprende actos o acciones que produzcan
sufrimiento fisico, dafio o muerte, maltratos, agresiones, que
afecten la integridad fisica de las personas (golpes, patadas,
pufietes) (Art. 10 a).
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Violencia psicolégica: produce dafio emocional; disminuye la
autoestima; afecta la honra; provoca descrédito; menosprecia
la dignidad personal; perturba; controla la conducta, el
comportamiento, las creencias o las decisiones de una muijer,
mediante la humillacién, intimidacién, encierro, aislamiento,
tratamientos forzados o cualquier otro acto que afecte su
estabilidad psicologica y emocional (insultos, menosprecio,
burlas, apodos) (Art. 10 b).

Violencia sexual: conlleva todo acto o amenaza, coercion,
uso de la fuerza, violacion incluso dentro del matrimonio o de
otras relaciones de pareja 0 de parentesco, existiendo o no
convivencia; prostitucion forzada; trata de personas con fines
de explotacion sexual; abuso o acoso sexual; esterilizacion
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forzada y otras précticas relacionadas; la implicacién de nifias y adolescentes
en actividades sexuales con un adulto o con cualquier otra persona que
se encuentre en situacion de ventaja frente a ellas; el matrimonio en edad
temprana; la mutilacion genital femenina, y la utilizacién de la imagen de nifias
y adolescentes en pornografia (Art. 10 c).

Violencia econdmica y patrimonial: es toda accién orientada a
apropiarse de los recursos econémicos y patrimoniales de las mujeres,
incluidos aquellos de la sociedad conyugal y de la sociedad de bienes
de las uniones de hecho; tenencia o propiedad de sus bienes muebles
o inmuebles; apropiacion de documentos personales y derechos
patrimoniales; privacién de los medios indispensables para vivir una
vida digna; evasion de obligaciones alimentarias (Art. 10 d).

Violencia simbdlica: es toda conducta que, mediante la produccién
de mensajes, valores, simbolos, signos e imposiciones economicas,
politicas, culturales y de creencias religiosas, transmite, reproduce
y consolida relaciones de dominacién, exclusion, desigualdad
discriminacion; naturaliza la subordinacion de las mujeres (Art. 10 e).

Violencia obstétrica: comprende las acciones u omisiones que limiten
el derecho de las mujeres, embarazadas o no, a recibir servicios de
salud gineco-obstétricos. Se expresa por medio del maltrato, de
la imposicidon de practicas culturales y cientificas no consentidas
o la violacién del secreto profesional, el abuso de medicalizacién
y la no establecida en protocolos, guias o normas; las acciones que
consideren los procesos naturales de embarazo, parto y posparto
como patologias, la esterilizacién forzada, la pérdida de autonomia y
capacidad para decidir libremente sobre sus cuerpos y su sexualidad
(Art. 10 g; Asamblea Nacional, LOIPEVM, citado en CNIG, 2018).

Ademas, se establecen los ambitos en los que se presenta la violencia
basada en género, como el intrafamiliar o doméstico, educativo, laboral,
deportivo, estatal e institucional, centros de privacion de la libertad,
mediatico y cibernético, espacio publico y comunitario, centros e
instituciones de salud, entre otros.

El Sistema Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las
Mujeres especifica la rectoria del sistema, funciones, integrantes y
responsabilidades. Contiene el Eje de Prevencion, con las medidas
para la prevencion, las obligaciones de los medios de comunicacion; el
Eje de Atencidn, con las medidas para la atencién integral; el Eje de
Proteccion, con las medidas de proteccion inmediata, las funciones
de las Juntas Cantonales de Proteccion de Derechos, las medidas




administrativas inmediatas de proteccion, el fortalecimiento y
criterio de especialidad de las Juntas Cantonales de Proteccién
de Derechos, el procedimiento y otorgamiento de medidas de
proteccion inmediata, el sistema de alerta temprana; el Eje de
Reparacion por medio de medidas de accion afirmativa, la
participacién y control social para el cumplimiento de la ley.

En el Reglamento se establecen las normas de aplicacion
de la LOIPEVM, su @ambito de aplicacion es todo el territorio
nacional. Contiene el Sistema Nacional Integral para Prevenir
y Erradicar la Violencia contra las Mujeres; los instrumentos
y mecanismos del sistema; el Registro Unico de Violencia;
el Observatorio Nacional de la Violencia; la estrategia para
la prevencién, con énfasis en femicidio; el Plan Nacional
para la Prevencion y Erradicaciéon de la Violencia contra las
Mujeres; las Estrategias para la Prevencién y Erradicacion
de la Violencia en los Planes de Desarrollo de los GAD; la
participacién ciudadana, el seguimiento y la evaluacion.

Los GAD, como instituciones integrantes del Sistema Nacional
Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres,
tienen la obligacién de cumplir con las funciones y atribuciones
especificas dictadas por la LOIPEVM, asi como todas las
correspondientes a las instituciones integrantes del Sistema.
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23. Recomendaciones para la
aplicacion de esta guia

« La guia esta elaborada para fortalecer las capacidades
de las autoridades y de las funcionarias y los funcionarios
de los GAD; también puede ser utilizada por otras
instituciones en los apartados correspondientes.

« El contenido de la guia se ha realizado con términos
sencillos y claros; si existe alguna palabra de dificil
comprension, por favor, utilice el Glosario de términos que
se encuentra en el Anexo 2.

« Lea con atencién el contenido de la guia y habittese al
manejo de términos nuevos.

« La guia es un herramienta de facil manejo y ponerla en
practica serda gratificante.
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Anexo 1

Marco normativo

Este apartado pone a disposicidon los principales instrumentos

internacionales suscritos por Ecuador, relacionados con el principio de
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Principales articulados de los instrumentos
internacionales y nacionales que enfatizan el
principio de igualdad y no discriminacidén en
razén de género

« La Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar
y Erradicar la Violencia Contra la Mujer (Convencién de
Belém do Par4, 2005) define la violencia basada en género
como “cualquier accién o conducta, basada en su género,
que cause muerte, dafio o sufrimiento fisico, sexual o
psicologico a la mujer, tanto en el ambito de lo publico
como en el privado” (Belém do Par3, art. 1).

« La Declaracién y Plataforma de Accion de Beijing busca
adoptar medidas integradas para prevenir y eliminar
la violencia contra la mujer como uno de los objetivos
estratégicos.

« La Recomendacion General N° 19 del Comité para la
Eliminaciéon de la Discriminacion contra la Mujer, 1992,
sefala que la definicion de discriminacién, contenida en
el art. 1 de la Convencién sobre la Eliminaciéon de Todas
las Formas de Discriminacién contra la Mujer, incluye la
violencia fisica, mental o sexual basada en el sexo, es
decir, violencia dirigida contra la mujer porque es mujer o
que la afecte en forma desproporcionada.
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« La Recomendacién General N° 35, aprobada por el
Comité para la Eliminacién de la Discriminaciéon contra
la Mujer, 2017, sefiala que el derecho de la mujer a vivir
libre de violencia es indivisible e interdependiente con
otros derechos humanos, incluido el derecho a la vida, la
salud, la libertad, la igualdad, la libertad de movimiento
y de participacion; insta a los Estados partes a adoptar
legislaciones de proteccién efectiva que consideren
a las mujeres victimas y sobrevivientes como titulares
de derechos, y que repelan cualquier norma, practica o
estereotipos que constituyan discriminacion contra la
mujer.

« La Constitucion del Ecuador en el art. 11, numeral 2,
establece que “todas las personas son iguales y gozaran
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de los mismos derechos, deberes y oportunidades. Nadie podra ser
discriminado por razones de etnia... discapacidad, diferencia fisica,
ni por cualquier otra distincion...” En el art. 35, ademas, establece
derechos para las personas con discapacidad en el ambito de la
salud, educacién, empleo, esparcimiento, vivienda, etc.

Por otro lado, entre los derechos de libertad, se establece en el art.
66, numeral 3, el derecho a la integridad personal, lo que incluye la
integridad fisica, psiquica, moral y sexual, asi como una vida libre
de violencia en el ambito publico y privado. El Estado adoptara
las medidas necesarias para prevenir, eliminar y sancionar toda
forma de violencia, en especial la ejercida contra las mujeres, nifas,
nifios y adolescentes, personas adultas mayores, personas con
discapacidad y contra toda persona en situacion de desventaja o
vulnerabilidad.

La misma Constitucion reconoce a las personas sin discriminacion
los derechos sexuales y derechos reproductivos, incluida la
salud sexual y reproductiva. La salud sexual y reproductiva es un
componente integral de la salud general de hombres y mujeres;
es un derecho que incluye la integridad sexual, la seguridad del
cuerpo, la privacidad, la expresion, la eleccion, la educacién vy
el acceso a servicios de atencién en salud. No solo se refiere al
periodo reproductivo sino a todo el ciclo de vida de las personas.

El art. 340 de la Constitucién de la Republica del Ecuador de 2008
establece que:

el sistema nacional de inclusion y equidad social es el conjunto
articulado y coordinado de sistemas, instituciones, politicas,
normas, programas y servicios que aseguran el ejercicio, garantia
y exigibilidad de los derechos reconocidos en la Constitucién y
el cumplimiento de los objetivos del régimen de desarrollo. El
sistema se articulara al Plan Nacional de Desarrollo y al Sistema
Nacional Descentralizado de Planificacién Participativa; se
guiara por los principios de universalidad, igualdad, equidad,
progresividad, interculturalidad, solidaridad y no discriminacién;
y funcionard bajos los criterios de calidad, eficiencia, eficacia,
transparencia, responsabilidad y participacion. El sistema se
compone de los ambitos de educacion, salud, seguridad social,
gestion de riesgos, cultura fisica y deporte, habitat y vivienda,
cultura, comunicacion e informacion, disfrute del tiempo libre,
ciencia y tecnologia, poblacion, seguridad humana y transporte.




GUIA BASICA

INTERSECCIONALIDAD EN LOS GOBIERNOS AUTONOMOS DESCENTRALIZADOS

PARA LA INCORPORACION DE LA PERSPECTIVA DE GENERO E

El art. 341 de la Constitucion 2008 manifiesta que el
Estado generard las condiciones para la proteccion
integral de sus habitantes a lo largo de sus vidas, que
aseguren los derechos y principios reconocidos en la
Constitucién, en particular la igualdad en la diversidad y
la no discriminacion, y priorizara su accién hacia aquellos
grupos que requieran consideracion especial por la
persistencia de desigualdades, exclusion, discriminacion
o violencia, o en virtud de su condicién etaria, de salud
o de discapacidad. La proteccion integral funcionara
mediante sistemas especializados de acuerdo con la
ley. Los sistemas especializados se guiaran por sus
principios especificos y los del Sistema Nacional de
Inclusién y Equidad Social (...) Seran parte del sistema las
instituciones publicas, privadas y comunitarias.

El Cddigo Organico de Ordenamiento Territorial, Autono-
mia y Descentralizacién (COOTAD), en el art. 3, inciso 5,
establece: “La Igualdad de trato implica que todas las
personas son iguales y gozaran de los mismos derechos,
deberes y oportunidades, en el marco del respeto a los
principios de interculturalidad, y plurinacional, equidad
de género, generacional, los usos y costumbres”. El art.
7 del mismo instrumento confiere facultad normativa
para el pleno ejercicio de sus competencias y de las
facultades que podran asumir de manera concurrente;
se reconoce a los consejos regionales y provinciales,
concejos metropolitanos y municipales la capacidad para
dictar normas de caracter general, mediante ordenanzas,
acuerdos y resoluciones, aplicables dentro de su
circunscripcion territorial.

ElI COOTAD establece las funciones de los GAD Municipales
y el art. 54, numeral j, dispone: “Implementar los sistemas
de proteccion integral del cantén que aseguren el ejercicio,
garantia y exigibilidad de los derechos consagrados en
la Constitucion y en los instrumentos internacionales, lo
cual incluira la conformacion de los consejos cantonales
y redes de proteccion de derechos de los grupos de
atencién prioritaria”.



El Cdédigo de Finanzas Publicas dispone en el art. 14: “En el
ejercicio de la planificacion y la politica publica se estableceran
espacios de coordinacion, con el fin de incorporar los enfoques
de género, étnico-culturales, generacionales, de discapacidad
y movilidad. Asimismo, en la definicién de las acciones publicas,
se incorporaran dichos enfoques para conseguir la reduccion de
brechas socioecondmicas y la garantia de derechos”.

La LOIPEVM, expedida en el Registro Oficial N° 175 del 5 de
febrero de 2018, tiene como objetivo prevenir y erradicar todo
tipo de violencia contra las mujeres, nifias, adolescentes, jovenes,
adultas y adultas mayores, en toda su diversidad, en los ambitos
publico y privado; en especial, cuando se encuentran en multiples
situaciones de vulnerabilidad o de riesgo, mediante politicas
y acciones integrales de prevencién, atencién, proteccién y
reparacion de las victimas; asi como mediante la reeducacién de la
persona agresora y el trabajo en masculinidades. Se dara atencién
prioritaria y especializada a las nifias y adolescentes, en el marco
de lo dispuesto en la Constitucién de la Republica e instrumentos
internacionales ratificados por el Estado ecuatoriano.

La LoIPEVM dispone la conformacion del Sistema Nacional Integral
para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres, y lo define
en su art. 13 asi:

conjunto organizado y articulado de instituciones, normas,
politicas, planes, programas, mecanismos y actividades orien-
tados a prevenir y erradicar la violencia contra las mujeres por
medio de la prevencién, atencién, proteccion y reparacion
integral de los derechos de las victimas. El Sistema se organizara
de manera articulada a nivel nacional, en el marco de los
procesos de desconcentracién y descentralizacion para una
adecuada prestacion de servicios en el territorio. Se garantizara
la participacion ciudadana, asi como los mecanismos de trans-
parencia y rendicién de cuentas a la ciudadania.

En el art. 22 de la LOIPEVM, se detallan los integrantes del sistema
y se incluye a un representante elegido por la asamblea de cada
organo asociativo de los GAD. El art. 38 sefiala las funciones de los
GAD.




+ En las disposiciones transitorias de la LOIPEVM, se
contempla lo siguiente:

NOVENA: En el plazo de 180 dias a partir de la
publicacion de esta ley, los Consejos Cantonales de
Proteccién de Derechos estableceran ordenanzas como
parte de las politicas publicas locales para prevenir y
erradicar la violencia contra las mujeres.

DECIMA: Los gobiernos auténomos descentralizados a
todo nivel, en un plazo no superior a 180 dias, contados
a partir de la vigencia de la presente ley, realizaran
actualizaciones de los Planes de Desarrollo elaborados,
en los que se deberan incluir las medidas y politicas
que sean necesarias, oportunas y adecuadas para
asegurar el cumplimiento de la presente ley y se evite la
revictimizacién e impunidad.

El CNIG, como institucion integrante del sistema, tiene
las siguientes atribuciones definidas en el art. 30 de la
LOIPEVM, entre otras:

b) Asesorar técnicamente a las diferentes entidades
publicas en la transversalizacion del enfoque de género
en el desarrollo de normativa secundaria y politicas para
prevenir y erradicar la violencia de género contra las
mujeres, conforme con sus competencias y funciones.

INTERSECCIONALIDAD EN LOS GOBIERNOS AUTONOMOS DESCENTRALIZADOS

h) Brindar asistencia técnica a todas las instituciones
del sistema, en la formulacién y transversalizacion de
las politicas publicas, programas, proyectos, protocolos
y cualquier otro instrumento que se requiera para la
aplicacion de esta ley.
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Anexo 2
Glosario de términos

* Brechas de género

Se refiere a cualquier disparidad entre la condicién o posicién de los
hombres y las mujeres en la sociedad, por ejemplo, el desigual acceso al
poder, a recursos y servicios. Suele usarse para referirse a la diferencia
entre los ingresos de hombres y mujeres (brecha salarial de género);
sin embargo, pueden existir brechas de género en muchos ambitos
(...) como participacion econémica y oportunidad, acceso a educacion,
salud y esperanza de vida, empoderamiento politico.

¢ Derechos humanos de las mujeres

El desarrollo de la perspectiva de género contribuyé a visibilizar las
relaciones de poder entre los sexos y, por lo tanto, la discriminacion
padecida por las mujeres en todas las esferas sociales. De esta forma
se empezo a visibilizar toda una gama de “intereses y necesidades
humanas”, lo mismo que violaciones a los derechos humanos, sentidas
mayoritariamente por mujeres y que no eran perceptibles desde la
perspectiva androcéntrica.

Por lo tanto, los derechos de las mujeres hacen referencia al conjunto
de “intereses y necesidades” de la poblacion femenina, develados
por el debate promovido desde la perspectiva de género y que, en
el contexto de los derechos humanos, constituyen una ampliacién
especifica para la poblacién femenina. Esto le da un caracter inclusivo
al tema de los derechos humanos universales, lo que debe entenderse
como un avance sustantivo en dicha materia.

¢ Desarrollo local con perspectiva de género

Es un concepto y un proceso complejo multidimensional; considera
la dimensién de género que ha estado practicamente omitida en los
distintos enfoques y debates sobre el desarrollo local en América
Latina. Es constitutiva porque el desarrollo local no es neutro a género;
contempla las relaciones sociales y desigualdades entre hombres vy
mujeres, sus diferentes condiciones y posiciones, sus necesidades
y expectativas, las jerarquias de poder y toma de decisiones entre
hombres y mujeres, relaciones y jerarquias culturalmente determinadas.

e Discriminacidén por razén de género
“Toda distincion, exclusion o restriccion basada en el sexo, que tenga
por objeto o por resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce
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o ejercicio por la mujer, independientemente de su estado
civil, sobre la base de la igualdad del hombre y la mujer, de
los derechos humanos y las libertades fundamentales en
las esferas politica, econémica, social, cultural y civil, o en
cualquier otra esfera”. La discriminacién puede provenir de
la ley (de jure) o de la practica (de facto). EI Comité para la
Eliminacién de la Discriminacion contra la Mujer (CEDAW
por su sigla en inglés) reconoce y aborda ambas formas de
discriminacién, ya sea que estén recogidas en las leyes, las
politicas, los procedimientos o en la practica.

e Division sexual del trabajo

Es una division de tipo estructural. Esta directamente relacio-
nada con los patrones socioculturales que determinan las
actividades que deben hacer los hombres y las mujeres. En
general, en las sociedades modernas se establece una division
entre el &mbito reproductivo y el productivo, entre el espacio
privado y el publico. La tendencia es asignar a las mujeres al
espacio reproductivo y a los hombres al espacio publico. Esta
division esta cambiando ya que, cada vez mas, los hombres
se hacen cargo de las labores domésticas (aunque en menor
medida), mientras aumenta la presencia de las mujeres en el
espacio publico.

e Empoderamiento de las mujeres

El empoderamiento de las mujeres y las nifias es tener poder
y control sobre sus propias vidas. Conlleva concienciacion,
desarrollar autoestima, ampliar sus opciones, tener mas
acceso y control de los recursos, y acciones para transformar
las estructuras e instituciones que refuerzan y perpetian la
discriminacién y la desigualdad de género. Esto implica que
para estar empoderadas no solo deben tener las mismas
capacidades (como educacion y salud) e igual acceso a los
recursos y oportunidades (como tierra y empleo), sino que
también deben poder usar esos derechos, capacidades,
recursos y oportunidades para optar y tomar decisiones
estratégicas (como las que brindan las posiciones de liderazgo
y participacion en instituciones politicas).

Los aportes para promover el empoderamiento de las mujeres
deben facilitar que ellas puedan articular sus necesidades y
prioridades, y que tengan un rol mas activo en la promocién
de esos intereses y necesidades. El empoderamiento de las



mujeres no puede lograrse en un vacio; los hombres deben unirse
al proceso de cambio. El aumento del poder de las mujeres en las
estrategias de empoderamiento no se refiere a un poder dominante
o a formas de poder controlador, sino mas bien a formas alternativas
de poder: poder para, poder con y poder desde el interior. Se trata
de utilizar las fortalezas individuales y colectivas para alcanzar metas
comunes, sin coercién ni dominio.

* Enfoque de género

Es una herramienta tedrico-metodolégica desarrollada para analizar
los significados, practicas, simbolos, representaciones y normas que
las sociedades establecen a partir de las diferencias bioldgicas entre
mujeres y hombres, dentro de una matriz heterosexual. Se enfoca en las
relaciones sociales y las estructuras de poder. Reconoce que el género
es una construccién social y cultural que se produce histéricamente
y, por lo tanto, es factible de cambiar. Pone en evidencia que los roles
sociales y culturales asignados a mujeres y hombres no son naturales.

Ademas, este enfoque toma en cuenta las diferencias étnicas, de clase,
generacional, religiosa, geografica, por orientacién sexual, entre otras.
Permite visualizar y reconocer la existencia de relaciones jerarquicas
y desiguales entre hombres y mujeres, cuya consecuencia es que las
mujeres tienen condiciones de vida inferiores a los hombres.

e« Equidad de género

La terminologia preferida dentro de las Naciones Unidas es igualdad de
género, en lugar de equidad de género. La equidad de género contiene
un elemento de interpretacién de la justicia social, generalmente basada
en la tradicion, costumbres, religion o cultura, con mayor frecuencia
en detrimento de las mujeres. Se ha determinado que ese uso de la
equidad con respecto al adelanto de las mujeres es inaceptable.

Durante la conferencia de Beijing en 1995, se acordd que se utilizaria
el término igualdad. Mas tarde el comité del Cedaw lo confirmé en su
Recomendacién General N° 28:

Se exhorta a los Estados Partes a utilizar exclusivamente los
conceptos de igualdad entre la mujer y el hombre o la igualdad
entre los géneros y no el concepto de equidad entre los géneros, al
cumplir con sus obligaciones en virtud de la Convencién.

En algunas jurisdicciones este Ultimo concepto se utiliza para
referirse al trato justo de la mujer y el hombre en funcién de sus
necesidades respectivas. Esto puede incluir un trato igual, o un
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trato diferente pero considerado equivalente en cuanto
a los derechos, los beneficios, las obligaciones y las
oportunidades.

e Estereotipos de género

Son creencias sobre colectivos humanos, que se crean
y comparten entre los grupos, dentro de una cultura
determinada. Los estereotipos solo llegan a ser sociales
cuando son compartidos por un gran nimero de personas
dentro de grupos o entidades sociales (comunidad, sociedad,
pais, etc.). Se trata de definiciones simplistas usadas para
designar a las personas, a partir de convencionalismos que
no toman en cuenta sus caracteristicas, capacidades y
sentimientos, de manera analitica. También referidos como
estereotipos sexuales, reflejan las creencias populares sobre
las actividades, roles, rasgos, caracteristicas o atributos
que caracterizan y distinguen a las mujeres de los hombres.
De esta forma, son las imagenes culturales que se asignan
a los sexos, por ejemplo, que los hombres visten de azul y
las mujeres de rosa, o que ellas son sentimentales y ellos no
tienen derecho a llorar. Su eliminacion es un factor importante
para lograr la igualdad entre los sexos.

*  Femicidio

Es un término juridico-politico concebido para definir el
“asesinato de mujeres”, debido a su condicion de tales. Una
forma letal de la violencia contra las mujeres de todas las
edades, resultado extremo de la violencia de género, tanto en
el ambito privado como en el publico.

En la normativa ecuatoriana, en el COIP, se tipifica de la
siguiente manera: “La persona que, como resultado de
relaciones de poder manifestadas en cualquier tipo de
violencia, da muerte a una muijer, por el hecho de serlo o por
su condicion de género...”

* Género

Es un término complejo, multifacético, polisémico (con varios
significados), en permanente construccién y redefinicién. Las
investigaciones feministas de la década de 1970 muestran que
el concepto de sexo no es vélido para explicar las diferencias
de actividades entre hombres y mujeres, en las distintas
culturas a lo largo de la historia. Por lo tanto, se introduce el



concepto de género como categoria de analisis que permite diferenciar
y separar lo bioldgico, atribuido al sexo, de lo cultural, determinado por
el género.

En tanto categoria de andlisis permite conocer como se construye
lo femenino y lo masculino, y como estas identidades se valoran,
se organizan y se relacionan en una determinada sociedad. En
definitiva, el género y, en consecuencia, las relaciones de género son
“construcciones sociales” que varian de unas sociedades a otras y de
unos tiempos a otros; por lo tanto, son susceptibles de modificacion,
de reinterpretacién y de reconstruccion.

¢ Gobernanza con enfoque de género3

La gobernanza sensible al género requiere que la igualdad entre los
sexos Y la realizacién de los derechos de las mujeres estén en el centro
de las metas y practicas de la gobernanza. Las politicas y la legislacién
deberian abordar las diferentes necesidades, intereses, prioridades y
responsabilidades de las mujeres y los hombres, ademas de su desigual
poder econémico y social.

¢ |gualdad de género

Serefiere alaigualdad de derechos, responsabilidades y oportunidades
de las mujeres, hombres, nifias y nifios. La igualdad no significa
que las mujeres y los hombres seran iguales, sino que los derechos,
responsabilidades y oportunidades de las mujeres y los hombres no
dependeran de si nacieron con determinado sexo. La igualdad de
género implica que los intereses, necesidades y prioridades de mujeres
y hombres se toman en cuenta, reconociendo la diversidad de diferentes
grupos de mujeres y hombres. La igualdad de género no es un asunto
de mujeres, sino que concierne e involucra a los hombres al igual que
a las mujeres. La igualdad entre mujeres y hombres se considera una
cuestién de derechos humanos y un requisito como indicador del
desarrollo centrado en las personas.

* Indicadores de género

Son variables de analisis que describen la situacién de las mujeres y los
hombres en la sociedad. El conocimiento de la realidad social, laboral,
formativa, econdmica, desde una perspectiva de género, requiere la
utilizacion de estos indicadores que facilitan la comparaciéon entre
la presencia de mujeres y hombres, e identifican las diferencias que
puedan estar alimentadas por estereotipos.

33 Brody, Alyson (2009). Informe sobre género y gobernanza. Reino Unido: Bridge, Institute of Devel-
opment Studies, University of Sussex, Brighton BN1 9RE.
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La desagregacion de los datos por sexo es un indicador basico
que da paso a otros indicadores explicativos de la realidad.

e Institucionalizacién de género

Es el proceso mediante el cual se garantiza la insercién de la
perspectiva de género en las politicas publicas, con el fin de
superar las brechas existentes entre hombres y mujeres. En
la Plataforma de Accion de Beijing, numerales 196 a 204, se
recoge la obligacion, establecida en el CEDAW, de crear en cada
Estado firmante una institucion al mas alto nivel del Estado
que garantice la transversalidad de género, la promocién y la
vigencia de los derechos de las mujeres.

En el art. 70 de la Constitucidon ecuatoriana de 2008, se establece
la existencia de un mecanismo especializado, mediante el cual
se formularan y ejecutaran politicas para alcanzar la igualdad
entre mujeres y hombres; se incorporara el enfoque de género
en planes y programas, y se brindara asistencia técnica para su
aplicacion obligatoria en el sector publico.

* Interseccionalidad

Se trata de una propuesta tedrica que propone el andlisis de
la discriminacién como un fendmeno complejo, que permite
revelar la existencia de variadas identidades que, combinadas,
generan diferentes tipos de discriminacion. En definitiva, se trata
de incorporar una mirada mas compleja, rica e interseccional
que muestre todas las formas de desigualdades que se dan
dentro de la estructura social en contra de la mujer; enfatiza en la
necesidad de descripciones y testimonios personales, asi como
informacion desagregada de acuerdo con la raza, sexo, etnia,
casta, edad, estatus ciudadano y otras formas de identidad.

El andlisis interseccional plantea que no debemos entender la
combinacién de identidades como una suma que incrementa
la propia carga, sino como una que produce experiencias
sustantivamente diferentes. En otras palabras, el objetivo no
es mostrar cémo un grupo esta mas victimizado o privilegiado
que otro, sino descubrir diferencias y similitudes significativas
para poder superar las discriminaciones y establecer las
condiciones necesarias para que todo el mundo pueda
disfrutar sus derechos humanos.



e LGBTI

Es la sigla que designa colectivamente a lesbianas, gais, bisexuales,
transgéneros, transexuales, travestis e intersexuales. Su actual uso
enfatiza aquella diversidad basada en la sexualidad, la identidad y la
expresion de género.

Se aplica a las personas que no adscriben a la matriz heterosexual ni a
la normativa de género binaria.

e Paridad de género

Es la estrategia politica que tiene como objetivo garantizar una
participacién equilibrada de mujeres y hombres en todos los ambitos
de la sociedad, particularmente en la toma de decisiones. En la
practica, la paridad se traduce como la apertura de mayores espacios
de participacion politica de las mujeres. Se relaciona con la necesidad
de incrementar el acceso de las mujeres a los puestos de toma de
decisiones, por medio del sistema de cuotas de participacion politica,
es decir que implicaria que tanto mujeres como hombres deben tener
un porcentaje de cargos de representacion popular y de toma de
decisiones equivalente al porcentaje de la poblacidon que representan.

« Ordenanzas con enfoque de género

Se conoce como ordenanza municipal a toda normativa creada y
emitida por el Concejo Municipal de un GAD, y que esta relacionada
con temas de interés general para la poblacién, cuya aplicacion y
cumplimiento es de caracter obligatorio para los ciudadanos de un
canton. Las ordenanzas con enfoque de género deben considerar las
desigualdades existentes entre hombres y mujeres, e incorporar las
necesidades de las mujeres en su diversidad, asi como ser elaboradas
con la participacion efectiva de las personas sujetas de derechos para
tener impacto en el cierre de brechas de género.

e Patrones socioculturales

Son un conjunto de normas que rigen el comportamiento de un grupo
organizado de personas, en funcion de sus tradiciones, costumbres,
héabitos, creencias, ubicacién geografica y experiencias, para establecer
unos modelos de conductas.

La cultura favorece la afinidad entre los individuos que viven en una
misma sociedad, quienes se sienten identificados entre si al escuchar
una cancion, al probar una comida, al ver una vestimenta, un baile, oir
cuentos, dichos, creencias, etc., porque les son conocidas. Todos estos
aspectos, al ser compartidos por un grupo de personas, conforman
la cultura de una sociedad, determinada por todo ese conjunto de




costumbres, tradiciones y formas de interactuar con su medio
para convivir en comunidad.

Se entiende que cada modelo cultural presenta una serie de
conductas aprendidas, para orientar a las personas sobre
cémo se debe reaccionar ante algunas situaciones y en
determinados lugares.

Estos modelos de comportamiento cambian de acuerdo a los
adelantos, a la tecnologia y a la integracion de personas con
diferentes costumbres y tradiciones, las cuales, después de
un tiempo, se vuelven propias de una comunidad.

En resumen, los patrones socioculturales son los modelos
o0 esquemas utilizados por las sociedades para controlar el
comportamiento de las personas que la integran.

e Perspectiva de género

Es una forma de ver o analizar el impacto de género en las
oportunidades, roles e interacciones sociales de las personas.
Esta forma de ver es la que nos permite realizar un analisis de
género y luego transversalizar una perspectiva de género, en
un programa o politica propuesta o en una organizacion.

e Politicas publicas para la igualdad de género
Es un conjunto de principios, normas y objetivos dirigidos a
la consecucién de la igualdad, de hecho y de derecho, de
hombres y mujeres. Son formuladas por el Estado, mediante
procedimientos legales, técnicos y administrativos.
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En Ecuador, desde el afio 2014, se cuenta con la Agenda
Nacional de las Mujeres y la Igualdad de Género, que es
el instrumento técnico-politico que tiene como objetivo
efectivizar el cumplimiento de los derechos humanos de
las mujeres y las personas LGBTI, y la transversalizacién de
género en el pais. La Agenda contiene politicas y lineamientos
para la igualdad de género.

* Presupuestos publicos con perspectiva de género
También se les denomina “sensibles al género”, con “enfoque
de género” y “proequidad de género”. Se distinguen
principalmente porque visibilizan los gastos e inversiones
desagregadas por sexo en la programaciéon publica. Por lo
general, los presupuestos publicos no tienen menciones
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particulares a mujeres ni a hombres, ya que aparentemente benefician
a todos por igual, sin embargo, se ha puesto en evidencia que esta
supuesta invisibilidad ignora los impactos diferenciados de la asignacién
presupuestal en los programas y politicas de Estado.

Mediante la observacién, monitoreo y andlisis de la distribucion del
gasto publico, se puede inferir qué tanto se garantizan los derechos
humanos de las mujeres, mediante acciones de politica publica.
Los presupuestos publicos con perspectiva de género deben ser
elaborados y ejercidos tomando en cuenta las diferentes necesidades
de las mujeres y los hombres en la vida social, politica y econémica de
un pais.

La transversalidad del género en el proceso de programacion vy
presupuesto busca incorporar la perspectiva de género, en todas
las etapas del proceso de elaboracién de las politicas publicas para
asegurar que los objetivos, las metas y los resultados promuevan la
igualdad y la equidad de género.

¢ Planificaciéon participativa con enfoque de género

Uno de los principales errores al realizar una planificacion es partir
de la idea que todos los actores involucrados tienen necesidades
homogéneas y que la problematica existente afecta a todos por igual,
estableciendo planes generales para toda la poblacion, lo cual puede
ahondar las brechas de desigualdad latentes en las diversas localidades.

Para asegurar una planificacion estratégica con enfoque de género,
es evidente la necesidad de que “el concepto de género debe estar
presente como un eje transversal desde la identificacion del problema, el
diagnéstico, la identificacion de los objetivos, resultados, actividades y la
seleccién de los indicadores cuantitativos y cualitativos para el monitoreo
y evaluacién del impacto y resultados del Proyecto” (Volio, 2008).

* Roles de género

Se refieren a las normas sociales y de conducta que, dentro de una
cultura especifica, son ampliamente aceptadas como socialmente
apropiadas para las personas de un sexo especifico. Suelen determinar
las responsabilidades y las tareas tradicionalmente asignadas a
hombres, mujeres, nifios y nifias (ver “Division sexual del trabajo”). A
menudo los roles de género estan condicionados por la estructura del
hogar, acceso a los recursos, impactos especificos de la economia
mundial, situacién de conflicto o desastre y otros factores relevantes
localmente, como las condiciones ecoldgicas. Al igual que el género,
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los roles de género pueden transformarse con el transcurso
del tiempo, en especial con el empoderamiento de las mujeres
y la transformacién de las masculinidades.

* Transversalizacién del enfoque de género

Es una de las maneras en que se traduce al espafol el término
inglés mainstreaming. Consiste en integrar sistematicamente
las situaciones, las prioridades y las necesidades de las
mujeres en todas las politicas, programas, procedimientos
administrativos y financieros, y en el marco cultural de la
institucidon u organizacion, con el fin de promover la igualdad
de género.

Algunas personas la consideran una estrategia para asegurar
lo siguiente:

*  Que la igualdad de hombres y mujeres esté incluida en
todas las fases del proceso de toma de decisiones de una
organizacion.

*  Que el producto o resultado de las decisiones tomadas
sea sistematicamente monitoreado en su impacto en la
igualdad de géneros, en los distintos niveles y etapas
que conforman el proceso de formulacion, ejecucion y
evaluacion de las politicas publicas, de manera que las
mujeres y los hombres puedan beneficiarse de igual forma
de la distribuciéon de los recursos y no se perpetie la
desigualdad de género.

e Violencia de género (VG)

Es un término genérico para cualquier acto perjudicial incurrido
en contra de la voluntad de una persona, y que esta basado
en diferencias socialmente adjudicadas (género) entre mujeres
y hombres. La naturaleza y el alcance de los distintos tipos
de VG varian entre las culturas, paises y regiones. Algunos
ejemplos son la violencia sexual, incluida la explotacién, el
abuso sexual y la prostitucién forzada; la violencia doméstica;
la trata de personas; el matrimonio forzado/precoz; las
practicas tradicionales perjudiciales como mutilacion genital
femenina, asesinatos por honor, y herencia de viudez.

Hay diferentes tipos de violencia que incluyen (pero no se
limitan a) la violencia fisica, verbal, sexual, psicolégica y
socioecondémica.
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